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Smart City Governanceprozesse in kleinen und mittleren Stadten

Einleitung

Der vorliegende Auszug aus einem Bericht zum Projekt SPRINKLE ,Smart City Governan-
ceprozesse in kleinen und mittleren Stadten“ umfasst die Ergebnisse zur vertikalen Gover-
nance Stadt — Bundesland (-Bund) aus energieplanerischer Perspektive.

Die Ergebnisse des Arbeitspakets wurden auf Basis von Forschungsfragen mittels umfas-
sender Recherche und Interviews in strukturierter Form erarbeitet und sind in den folgenden
Kapiteln in Ubersichtlicher Form dargestellt:

e Beschreibung der energiebezogen-planerischen Aktivitaten (Smart City Aktivitaten) klei-
ner und mittlerer Stadte in AT (Stadte mit Einwohnerlnnenzahlen zwischen 20.000 und
60.000 Personen)

e Ausfuhrliche Beschreibung der Unterstiitzungen auf Landesebene fir die Bundeslander,
in denen die drei SPRINKLE Partnerstadte situiert sind; i.e. Foérdersystem in Niederdster-
reich (NO), der Steiermark (Stmk) und Karnten (Ktn).

e Schlussfolgerungen zum Thema Smart City Governance aus energieplanerischer Per-
spektive

Die grundlegenden methodischen Schritte zur Erreichung der Zwischenergebnisse wie auch
der Ablauf der Recherche- und Analysearbeit werden je Hauptkapitel kurz illustriert. Grund-
satzlich liegt dem gesamten Arbeitspaket eine Reihe von Forschungsfragen zu Grunde, de-
ren Hauptergebnisse in den Schlussfolgerungen abschlieRend diskutiert werden. Daruber
hinaus umfasst dieses Schlusskapitel eine Zusammenfassung aller Analyseschritte sowie
ausfuhrliche Schlussfolgerungen zum Thema Smart City Governance aus energieplaneri-
scher Perspektive.

Die folgenden Forschungsfragen wurden zu Beginn der Arbeit definiert:

e Welche Ansatze kommen in kleineren und mittleren Stadten zur Anwendung um Ener-
gieeffizienz/Energieeinsparungen voranzutreiben beziehungsweise den Anteil der erneu-
erbar erzeugten Energie an der Energieproduktion zu erhéhen?

e Ist das Portfolio diese Ansatze zwischen den verschiedenen Stadten sehr ahnlich oder
gibt es sehr unterschiedliche Herangehensweisen?

e Werden SC-Aktivitaten vorwiegend im direkten Einfluss der Stadtverwaltung (stadteige-
ner Bereich, z.B. stadtischer Gebaudebestand, Fuhrpark, StraRenbeleuchtung etc.) sowie
im gesetzlich definierten, eigenen Wirkungsbereich der Stadt umgesetzt, oder finden dar-
Uber hinaus auch Ansétze in anderen Bereichen Platz?

e Welche Instrumente werden dafiir eingesetzt (Ordnungspolitik, Anreizsysteme oder Zu-
sammenarbeit mit anderen Akteurlnnen)?

e Wie sieht die Zusammenarbeit mit anderen Akteurlnnen aus (z.B. Wirtschaftstreibende,
Vereine, NGOs, Birgerinnen)? Mit wem wird vorwiegend zusammengearbeitet, wer sind
wesentliche Akteurlnnen?

e Lassen sich Unterschiede in Bezug auf Aktivitdten und Akteurlnnen-Zusammenarbeit fir
unterschiedliche Stadte und Bundeslander erkennen?
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e Welche Form und welches Ausmalf hat die Unterstiitzung von Seiten der Landes-
regierung/-verwaltung fur die Stadtverwaltung im Bereich von SC-Aktivitdten? Un-
terscheiden sich die Bundesléander diesbeztglich?

e Wie wird Landesunterstiitzung von den Stadten des Bundeslandes — besonders
den SPRINKLE-Partnerstadten — angenommen? In welchen Bereichen ist die Lan-
desunterstitzung fir die Partnerstadte besonders wichtig?

e Welche Rolle spielen Intermediare bei der (Implementierung der) Unterstiitzung?

e Wie funktioniert das Zusammenspiel zwischen Stadten und Landesverwaltung in
Bezug auf die Unterstiitzung von privaten Akteurlnnen (Unternehmen und private
Haushalte) Welche Rolle spielt die Landesregierung hierbei? In welcher Weise er-
génzen sich Unterstitzungsleistungen fur private Akteurinnen?
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1. Beschreibung von Smart City Aktivitaten in kleinen und
mittleren Stadten

1.1 Herangehensweise fur die Recherchen

Im Rahmen der Darstellung von SC-Aktivitaten in kleinen und mittleren Stédten fand in ei-
nem ersten Schritt (1) eine Recherche zu allen 6sterreichischen Stadten der Gréf3enordnung
von ca. 20.000 — 60.000 Einwohnerlnnen statt, um weitere Informationen fur ein den Part-
nerstadten von SPRINKLE vergleichbares Sample von Stadten zur Verfugung zu haben.
Zusétzlich wurde zu Smart City Aktivitdten von kleinen und mittleren Stédten aus DE und CH
recherchiert (Grobanalyse).

Fur die recherchierten Beispiele aus Deutschland und der Schweiz wurde in einem zweiten
Schritt (2) auf Grundlage dieser ersten Recherche eine Auswahl besonders interessanter
Stadte hinsichtlich ihrer SC Aktivitdten getroffen. Die Osterreichischen Stadte sowie die Bei-
spiele aus, DE und CH wurden anschlieend (3) anhand eines thematischen Analyserasters
einer Detailanalyse unterzogen (Factsheets). Alle Factsheets fur dsterreichische Stadte wur-
den in weiterer Folge an die zustandigen Verwaltungspersonen der jeweiligen Stadt (aus
den Bereichen Stadtplanung, Umwelt, Energie) ausgesendet und es wurde um Rickmel-
dung zum Ausgearbeiteten gebeten (Qualitatssicherung). Insgesamt konnte eine hohe Riick-
laufquote erreicht werden und es wurden Rickmeldungen von mehr als drei Viertel aller
Stadte erhalten (4). Basierend auf den finalen Ergebnissen der Factsheets wurde eine soge-
nannte ,SC-Aktivitatenmatrix“ erstellt, welche alle Stéadte nach Bundesland sowie deren Akti-
vitaten in den unterschiedlichen Kategorien (Energieraumplanung, Energieeffizienz, Partizi-
pation etc.) umfasst und ein strukturiertes und zum Teil vergleichbares Bild der stadtischen
Aktivitaten bietet (5).

Abbildung 1: Ablaufgraphik SC-Aktivitaten in kleinen und mittleren Stadten

Grobanalyse (1)

Detailanalyse —
Factsheets (3) 1

SC-Aktivitaten- - |

matrix (5)

Quelle: OIR, 2015.
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Methodischer Abriss

Um die Forschungsfragen zu beantworten, welche Ansétze in kleineren und mittleren Stad-
ten zur Anwendung kommen um Energieeffizienz und Energieeinsparungen voranzutreiben
oder den Anteil der erneuerbar erzeugten Energie an der Energieproduktion zu erhéhen,
beziehungsweise Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen verschiedenen Stadten zu iden-
tifizieren, wurden im Rahmen der Desk Research und der Internet Recherche die maf3gebli-
chen Dokumente zu SC-Aktivitaten in kleinen und mittleren Stadten erhoben und ausgewer-
tet. Dabei ging es nicht um eine umfassende Studie zu diesem Thema, sondern um ein ge-
zieltes Aufbereiten jener Inhalte, welche fur die energieplanerische Sicht von besonderer
Bedeutung erscheinen und die im Internet (oder in Druckwerken) 6ffentlich zuganglich sind.
Als Datenbasis flir die Grobanalyse wurden Datenbanken bestehender Forderprogramme
und Award-Initiativen von Smart City Aktivitdten und &hnlichen Programmen in AT, DE und
CH nach kleinen und mittleren Stadten analysiert. Ausschlaggebend fir die Auswahl war
nicht das Label ,Smart City“, sondern insbesondere die Ausrichtung des Programms (oder
der Stadt) auf SC Ziele aus energieplanerischer Sicht (im Kern: Verringerung des Energie-
verbrauchs, Erh6hung der Energieeffizienz, Erh6hung der Nutzung erneuerbarer Energien).

Folgende Quellen waren diesbeztiglich besonders von Interesse:

o Osterreich: Smart Cities Initiative des Klimafonds (http://www.smartcities.at/foerderung/
smart-cities-initiative-des-klimafonds) sowie Klima-und Energiemodellregionen des Klima-
fonds (http://www.klimaundenergiemodellregionen.at)

e Deutschland: EnEff:Stadt (http://www.eneff-stadt.info) und European Energy Award
(http://www.european-energy-award.de/european-energy-award)

e Schweiz: Energie Stadt Schweiz (http://www.energiestadt.ch), sowie deren stadtische
Variante Smart City (http://www.smartcity-schweiz.ch)

Die wesentlichen Planungs- und Strategiedokumente der untersuchten Stadte wurden in
einer Datenbank fir die weitere Analyse (Detailanalyse, Erstellung von Factsheets) in tber-
sichtlicher Weise aufbereitet.

Die ausgewahlten Stadte wurden anhand eines Analyserasters ausgewertet, der die Stadte
nach grundsétzlichen Daten in Bezug auf Einwohnerinnen, stadtischer Funktion und geo-
graphischer Lage gliedert. Die Beschreibung der einzelnen SC-Aktivitdten erfolgte im Hin-
blick auf den Mal3stab, Typ und Zeithorizont der Aktivitat, sowie auf der Basis der energe-
tisch-planerischen Themenbereiche die durch diese abgedeckt sind:

e Analyseblock I: Beschreibung der Stadt und ihrer Funktionen — Kurzbeschreibung der
Charakteristika, in Bezug auf GroRe, wirtschaftliche Eigenschaften, Bildungseinrichtun-
gen und Politik und Verwaltung

e Analyseblock II: Beschreibung von beispielhaften Initiativen im stadtisch-planerischen
Kontext — Titel der Initiative, Interventionstyp (strategisch, institutionell, innovatives Pro-
jekt), MaRRstab (Gesamtstadt, Quartier, Stadtregion), Zeithorizont und Themenbereich
(Mobilitat, Gebaude, Energiesysteme, Erneuerbare Energien, Partizipation etc.)

Insgesamt wurden 73 Stadte im Rahmen der Grobanalyse ausgewertet: 20 dsterreichische,
31 Schweizer sowie 22 deutsche Stadte; dariber hinaus wurde auch die danische Stadt
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Sgnderborg aufgrund ihrer besonderen Aktivitaten im Themenbereich Partizipation und Sta-
keholdermanagement einer Uberblicksanalyse unterzogen.

Auf der Basis der ersten Grobanalyse wurden alle dsterreichischen Stadte der GréRenord-
nung zwischen 20.000 und 60.000 Einwohnerlnnen (inkl. der SPRINKLE-Partnerstadte Ams-
tetten, Leoben und Villach), finf Schweizer und zehn deutsche Stadte fiir eine Detailanalyse
ausgewabhlt. Ausschlaggebend fiir die Auswahl war die Verfugbarkeit umfassender Infor-
mationen Uber die Aktivitdten der Stadt und/oder besonders innovative einzelne Aktivita-
ten in einem der beschriebenen Themenfelder um die Forschungsfragen adaquat beantwor-
ten zu kdnnen.

Als innovativ wurden Aktivitdten insbesondere dann verstanden, wenn sie im Vergleich mit dem
Ubrigen Sample besondere Ansatze darstellen. Dies war haufig der Fall, wenn die Aktivitat einen
Pilotversuch darstellt, verschiedene Akteurlnnen an der Aktion beteiligt sind oder MaflRnahmen
sowohl den hoheitlichen als auch den nicht hoheitlichen Bereich einer Stadt umfassen.

Fur die zur Detailanalyse ausgewahlten Stadte wurden jeweils Factsheets erstellt, um die
von den Stadten gesetzte Aktivitdten im energieplanerischen Bereich strukturiert darzustel-
len. Um die Situation der mit den Partnerstadten vergleichbaren Stadte in Osterreich ge-
samthaft abbilden zu kénnen wurde fiir alle dsterreichischen Stadte mit 20.000 bis 60.000
Einwohnerinnen ein Factsheet erstellt. Insgesamt wurde so eine Detailanalyse fur 20 dster-
reichische Stadte erstellt (siehe folgende Kartendarstellung).

Abbildung 2: Osterreichische Stadte, die im Rahmen von SPRINKLE naher untersucht wurden
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Quelle: OIR, 2015.

Die analysierten Themenbereiche wurden so definiert, dass weitgehend eine intuitive Zuord-
nung der Aktivitditen moglich ist. Aktivitdten, die mehreren Themenbereichen zuordenbar
sind, wurden die Inhalte auf Basis der vorhandenen Information jener Kategorie zugeordnet,
die im gegebenen Zusammenhang den Schwerpunkt der Aktivitat darstellt.
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Die Factsheets sind durch die folgenden Inhalte und Themenbereiche strukturiert:

o Ubersicht tiber wesentliche Merkmale der Stadt: Anzahl der Einwohnerlnnen, besondere
Funktionen (z.B. Mitgliedschaft in relevanter Initiative, Bezirkshauptstadt, Bildungsstand-
ort/Universitatsstadt, Bedeutung als Industriestandort, Auszeichnungen etc.);

e Offizielle Dokumente, die fir die Analyse verflgbar sind, z.B. strategische Dokumente
der Stadt, Richtlinien, Férderungsgrundlagen etc. (soweit verfiigbar mit Links zu diesen
Dokumenten);

e Wichtige Akteurlnnen im Rahmen des Prozesses in Richtung Smart City: Welche Institu-
tionen sind beteiligt, welche Stakeholder bringen sich besonders ein;

e Malinahmen im stadteigenen Bereich: Hier sind Aktivitdten genannt, die von der Stadt im
eigenen Gebaudebestand (Gemeindeamt, Schulen, Kindergérten, ggf. Bader etc.), in der
StralRenbeleuchtung oder im Rahmen der stadtischen Versorgungsaufgaben (z.B. Was-
ser-/Abwasserversorgung, soziale Dienste, Fuhrpark) umgesetzt werden. Darliber hinaus
wurde hier die Beteiligung der Stadt an Forschungsprojekten angemerkt.

e Aktivitdten zu Energieraumplanung: Darunter werden Aktivitaten verstanden, im Rahmen
derer Raumplanung und Energieplanung verknipft bearbeitet werden, z.B.: Ausweisung
von Fernwarmevorranggebieten, energetische Auflagen bei Grundverkaufen (stéadtebau-
liche Vertrage), Verknipfung des Stadtentwicklungsplans oder der Flachenwidmung mit
energierelevanten Inhalten, Sanierungskonzepte fir Quartiere, flichensparende Sied-
lungsplanung fur hohere Energieeffizienz in der Versorgung,

e Aktivitdten zu Energiesystemen beschreiben besonders interessante Ansatze und Aktivi-
taten in Bezug auf Energieversorgungssysteme und gréf3ere technische Infrastrukturpro-
jekte wie etwa Warmegewinnung aus Abwasser, Abwarmenutzung und Einbindung er-
neuerbarer Energie in die Fernwarme,

e Aktivitaten zu Energieverbrauch und Energieeffizienz (Gebaude, Wirtschaft) weisen auf
UnterstitzungsmalBnahmen und Forderungen fir die Verbesserung des Gebaudebe-
stands und im Neubau hin. Darlber hinaus sind hier Aktivitdten in Bezug auf die Unter-
stiitzung betrieblicher Energieeffizienz genannt.

e Aktivitaten zu erneuerbarer Energie listen vor allem Férderungen und Unterstiitzung der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen durch Private auf (in der Regel Einzelmalinahmen
in kleinerem AusmalR).

e Aktivitdten zu Mobilitdt umfassen insbesondere interessante/innovative Aktivitdten im
Zusammenhang mit umweltfreundlicher Mobilitat, wie FuRganger/Radverkehr, alternative
Angebote im 6ffentlichen Verkehr, e-Mobilitat und alternative Antriebe etc.

e Aktivitaten zu IKT und Smart Grids beschreiben Aktivitaten und Projekte, die in besonde-
rem Ausmal’ Informations- und Kommunikationstechnologien. Weiters werden hier Projekte
(in der Regel von Energieversorgungsunternehmen) genannt, die in der jeweiligen Stadt
durchgefiihrt werden und inhaltlich in den Bereich Smart Meter oder Smart Grids fallen.

e Aktivitaten zur Finanzierung weisen auf besondere Aktivitdten der Stadt im Bereich von
Energy-Contracting, Bereitstellung von Energie- oder Okofonds, oder die Zusammenar-
beit mit Banken etc. hin.

e Aktivitdten zur Beratung und Bewusstseinsbildung beschreiben wesentliche Informati-
onsmaflnahmen fir die Bevdlkerung und die Wirtschatft,
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e Aktivitaten im Bereich Partizipation weisen auf Aktivitaten hin, im Rahmen derer die Stadt
verstarkt versucht die wichtige Stakeholder und/oder die Bevélkerung in die Entwicklung
miteinzubeziehen.

Im Zusammenhang mit den Factsheets ist darauf hinzuweisen, dass diese hinsichtlich ihrer
Inhalte auf verfligbare, offentliche Informationsquellen angewiesen sind, und daher davon
ausgegangen werden muss, dass sie keine vollstandige Darstellung aller stadtischen Aktivi-
taten widerspiegeln.

Die Sammlung der Aktivitaten diente als Grundlage fur weitere Nachfrageschritte zu einzel-
nen Themen in ausgewahlten Stadten. Gleichzeitig bieten sie einen gut strukturierten Uber-
blick zu den verfiigbaren Informationen Uber die ausgewahlten Stadte in Bezug auf ihre SC
Entwicklung. Um dennoch mdgliche Informationsliicken zu schlieBen, wurden die Factsheets
mit Unterstiitzung des Osterreichischen Stadtebunds an die zustandigen Verwaltungsperso-
nen aus den Bereichen Stadtplanung, Umwelt oder Energie versendet und es wurde um
Feedback zur Ausarbeitung gebeten. Insgesamt gaben mehr als 75% der Stadte eine
Ruckmeldung zur Ausarbeitung, stellten dem Projektteam nahere Informationen zur Verfi-
gung und nahmen teilweise Erganzungen und Korrekturen vor.

Mit Hilfe des Uberblicks (iber die Aktivitaiten des Samples der kleinen und mittleren Stadte
wurde schlieRlich ein strukturierter Uberblick tiber aktuelle Umsetzungs-Aktivitaten der 20
Osterreichischen Stadte erstellt, mit Hilfe derer die Forschungsfragen zu den unterschiedli-
chen Ansatzen wie auch zu Unterschieden zwischen Stadten und Bundesléndern beantwor-
tet wurden.

1.2 Uberblick tiber Ansatze der Smart City Umsetzung

Die vorliegende Sammlung der Ansétze von kleinen und mittleren Stadten in Osterreich, die
durch die Unterstitzung einer Vielzahl an stadtischen Akteurlnnen fir SPRINKLE in Form
von Factsheets (pro Stadt) erstellt werden konnte, zeigt die Breite der notwendigen Verande-
rungen und der in Umsetzung befindlichen Handlungsfelder. Die damit einhergehenden Her-
ausforderungen erfordern langfristige Zielsetzungen und einen kontinuierlichen Umset-
ZUngsprozess.

In den aktuellen Umsetzungsprozessen finden sich darin sowohl tbereinstimmende Ansatze
in vielen Stadten als auch deutliche Unterschiede zwischen den konkreten Aktivitaten in
Form von Schwerpunktsetzung und Pilotprojekten.

Ahnliche grundlegende Ansatze und Umsetzungskonzepte

Ahnlichkeiten lassen sich insbesondere hinsichtlich der folgenden Aspekte aufzeigen, wobei
dennoch jeweils deutliche Unterscheide hinsichtlich der Tiefe der Bearbeitung bzw. der Res-
sourcen der genannten Akteurlnnen erkennbar sind:

¢ Die organisatorische Basis fir die stadtischen Aktivitaten zur Umsetzung von Energiezie-
len ist in allen Stadten ahnlich. Fast alle Stadte erarbeiteten kommunale Energiekon-
zepte und/oder Umweltleitbilder sowie Mobilitatsstrategien fir eine erste Analyse der
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Situation und die Definition weiterer Schritte. Allerdings weicht die Tiefe dieser Konzepte
und Strategien voneinander ab, auch zeigt sich hier teilweise bereits unterschiedliche
Gewichtung der einzelnen Handlungsfelder. Gleichzeitig zeigt sich noch Integrationsbe-
darf der Strategien in die gesamtstadtische Entwicklung (z.B. das Einflie3en-Lassen die-
ser Inhalte in Stadtentwicklungsplane bzw. értliche Entwicklungskonzepte).

e Entsprechend der Zustandigkeit der Stadte zahlen auch viele weitere MalBhahmen im
eigenen Bereich der Stadtverwaltung zu weitverbreiteten Umsetzungsaktivitéten, wie
etwa: Fernwarmeanschluss offentlicher Gebaude, thermische Sanierung kommunaler
Gebéaude, Optimierung offentlicher Beleuchtung (LED-Ausstattung).

e Von einer zunehmenden Anzahl von Stadten werden Energiebeauftragte eingesetzt
und eine laufende kommunale Energiebuchhaltung sowie Verbrauchsmonitoring fur
offentliche Gebaude durchgefiihrt (in Niederdsterreich ist dies durch das NO Energieeffi-
zienzgesetz vorgegeben). Trotz der Gbereinstimmenden Ausrichtung dieser MalRnahmen
verfugen die Akteurlnnen tber unterschiedliche HandlungsspielrAume und Budgets.

e Entsprechend der Landesraumordnungsgesetze haben allgemeine Leitlinien und Krite-
rien hinsichtlich des sparsamen Umgangs mit Bauland, flachensparender Siedlungs-
entwicklung sowie Nachverdichtung und Nachnutzung bereits Eingang in die Planungs-
prinzipien gefunden. In der konkreten Umsetzung spielen allerdings Zielkonflikte oftmals
eine wichtige Rolle fir die Entscheidungsfindung.

e Zu allen Themen und Handlungsfeldern werden von Stadten teilweise punktuelle, teilwei-
se begleitende Informationsveranstaltungen und Bewusstseinsmalinahmen durch-
gefuhrt. Dartiber hinaus erfolgt in allen Stadten Energieberatung fur Blurgerinnen (in un-
terschiedlicher Form, teilweise zielgruppenspezifisch, oft in Zusammenarbeit mit den
Stadtwerken).

Energieraumplanung — Vorgaben fur die Nutzung erneuerbarer Energie und
Planungssicherheit fir die Energieversorgung (Fernwarmegebiete)

Der Handlungsspielraum der Stadte in Bezug auf Energieraumplanung, also die Moglichkei-
ten fur ordnungsrechtliche Festlegung von stadtischen Strukturen und Gebaudeparame-
tern als Grundlage fir ihre nachhaltige Ver- und Entsorgungsmdoglichkeit hangt im Wesentli-
chen von der Raumordnungsgesetzgebung auf Landesebene ab.

Zwischen den Raumordnungsgesetzen der jeweiligen Bundeslander der drei Partnerstadte
kdonnen beispielsweise folgende Unterschiede grob genannt werden (flr eine genaue Dar-
stellung der zugehdrigen Gesetzesmaterien siehe Endbericht zu AP3):

e In der Steiermark kdnnen im Bebauungsplan Festlegungen zu Gebaudeausrichtung, Lage,
Firstrichtung, Geb&audeproportionen, Dachformen aber auch Umweltschutzmal3nahmen zu
den Bereichen L&arm, Kleinklima und Beheizung getroffen werden. Unter bestimmten
Rahmenbedingungen (Raumheizungsbezogene Luftsanierungsgebiete) kann auch ein
terminisierter Anschlusszwang an die lokalen Warmenetze ausgesprochen werden.

e Der Karntner Teilbebauungsplan darf Festlegungen zur Gebaudegestaltung (Firstrich-
tung, Dachform, -deckung, -neigung) enthalten.
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¢ In Niederdsterreich ist es ausschlieBlich méglich, die Baufluchtlinien festzulegen; Vorga-
ben fir Gebaudeform und Ausrichtung der Gebaude wurden in der jingsten Novelle wie-
der gestrichen.

Weitreichendere Moglichkeiten haben dagegen etwa Stadte in Oberdésterreich und Salzburg:

e In Salzburg umfasst die Grundstufe des Bebauungsplans die Darstellung der Einrichtun-
gen und der Mdglichkeiten der Energie- und der Wasserversorgung sowie der Abwasser-
beseitigung; Baufluchtlinien und bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflachen sowie Bauho-
hen, in der Aufbaustufe kann die Art der Energie- und der Wasserversorgung sowie der
Abwasserbeseitigung nach MalRgabe besonderer Vorschriften und Malinahmen zur Stei-
gerung der Endenergieeffizienz von Bauten sowie Bauweise, Mindest-/Héchstabmessun-
gen, Dachform, Dachneigung, Dachdeckung etc. festgelegt werden.

e In Oberdsterreich ist es (gemal Od4. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002, §9)
moglich u.a. fir neue Wohngebéaude mit mehr als drei Wohnungen oder fiir Gebaude, an
denen wesentliche bewilligungspflichtige Veranderungen am Heizungssystem vorge-
nommen werden unter definierten Bedingungen den Anschluss an gemeindeeigene
Wéirmeversorgungsanlagenl vorzuschreiben.

Die Nutzung dieser (unterschiedlichen ordnungsrechtlichen) Mdoglichkeiten bleibt bislang
aber weit hinter dem eigentlichen Handlungsspielraum der Stadte zurlck. In der Regel set-
zen die Stadte verstarkt auf Information und Bewusstseinsbildung sowie Anreize zur Nut-
zung erneuerbarer Energietradger oder Anschluss an ein verfiigbares Warmenetz. Die end-
glltige Entscheidung Uber die Art der Energieversorgung bleibt aber meist beim privaten
Bautrager oder Grundstiicksbesitzer.

Die Ausweisung von Fernwarme-Vorranggebieten fir den Ausbau der bestehenden Fern-
oder Nahwéarmenetze wird dennoch in vielen Stadten vorgenommen. Oft werden als Unter-
stitzung fur den Ausbau monetare Anreize eingesetzt (Férderung des Anschlusses), in
manchen Féllen erfolgt eine Verstarkung dieses Anreizes durch gleichzeitigen Entfall alter-
nativer Forderungen etwa fir hocheffiziente Gasheizungen, moderne Holzheizungen oder
den Einsatz von Solarthermie (z.B. in Amstetten und Wels). Damit ist in definierten Fern-
warmevorranggebieten ausschlie3lich die Foérderung von Fernwarmeanschlissen fir die
Warmeversorgung mdglich.

Unterschiede in der Forderung alternativer Energien und Sanierungsmaf3hahmen

Die Forderung alternativer Energien und Energieeffizienzmalinahmen fir private Haushalte
hat sich grundséatzlich als eine weitverbreitete, freiwillige Unterstiitzung der Stadtverwaltungen
durchgesetzt, um die Motivation der Burgerinnen fur die Umsetzung von Malinahmen zu erhé-
hen. Gefordert werden oftmals: thermische Sanierung, Heizungsoptimierung bei Haushalten,
Forderung von Biomasse, Photovoltaik, Solarthermie, Warmepumpenheizungen und/oder des
Fernwarmeanschlusses. Die Stadte setzen diese Forderungen in unterschiedlicher Weise ein
(meist allerdings ohne Hinweis auf die konkreten Hintergriinde dieser Festlegungen).

1 06. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002, §9(3): Gemeindeeigen heildt, dass sich die Gemeinde der

Anlage ihrer obliegenden Pflichten bedient, auch wenn sie nicht im Eigentum der Gemeinde steht.
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Grol3e Unterschiede zwischen den Stadten zeigen sich aber dennoch:

e sowohl hinsichtlich der Auswahl geférderter privater Manahmen (Fokus auf einzelne
oder alle erneuerbaren Energietrager, ebenso unterschiedliche Bedeutung von thermi-
scher Sanierung und/oder der Errichtung von Fernwarmeanschlissen in Stadten mit
Fernwarmenetz etc.),

e hinsichtlich der Forderintensitdten und Forderinstrumente (Direktférderungen Uber Zu-
schisse, zinsenfreie Darlehen etc. in unterschiedlicher Hohe und Dauer),

e als auch hinsichtlich der damit verbundenen Bedingungen (Kapazitaten der geférderten
erneuerbaren Anlagen, Ausschlusskriterien, Kombination mit Landesférderungen etc.).

Diese Unterschiede zwischen Foérderungen fiir den Einsatz alternativer Energietrager oder
thermische Sanierung finden sich auch zwischen Stadten und Gemeinden innerhalb eines
Bundeslandes, und zeigen die Entwicklung eigener Ideen und Ansétze je Stadt®. Gleichzeitig
weisen die Recherchen darauf hin, dass einzelne Stadte auch bereits angebotene Forde-
rungen wieder haben auslaufen lassen.

Umsetzungspartnerschaften — wichtige Akteurinnen

Im Rahmen der Recherchen wurden die Stadte auch gebeten, die aus den Dokumenten ge-
wonnenen Hinweise zu wichtigen Akteurlnnen der Umsetzung zu erganzen beziehungsweise
zu korrigieren.

In der aktuellen Umsetzung zeigt sich dazu folgendes Bild:

e In knapp drei Viertel aller Stadte wurden Stadtwerke und/oder Energieversorgungsun-
ternehmen als wichtige Partnerinnen genannt (14 Stadte).

o Gut die Halfte der Stadte nutzt Kontakte und die Unterstlitzung von intermediaren Einrich-
tungen (teilweise Landesenergieagenturen, teilweise regionale Initiativen, 11 Stadte).

e In mehr als einem Drittel der Stadte spielen Bildungseinrichtungen wie Fachhoch-
schulen und Universitaten eine wichtige Rolle, darunter waren durchaus auch mehrere
Stadte ohne eigene Bildungseinrichtung (sieben Stadte).

e Von 30% der Stadte wurde die jeweilige Landesverwaltung als wichtiger Partner fur die
Umsetzung genannt, wobei hier keines der Bundeslander aufféallig ofter genannt wurde
(sechs Stadte).

e Auch aufBeruniversitdare Forschungsunternehmen spielen in 30% der Stadte eine
wichtige Rolle als Partner der Stadt. Vielfach sind dies regionale Institutionen.

e Weniger oft scheinen bislang Industrieunternehmen und Verkehrsbetriebe als wichtige
Umsetzungspartner der Smart City Aktivitaten zu fungieren (jeweils drei Nennungen).

e Bautréger, andere Vereine, Expertinnen, Birgerinnen, Banken und der KLIEN wurden nur
in ein oder zwei Stadten als wichtige Partnerinnen fur die aktuelle Umsetzung genannt.

Dies lasst sich beispielsweise anhand der Webpages zu Gemeindeférderungen in
— der Steiermark (http://www.lev.at/unter Férderung/Gemeindefdrderung) oder
— Vorarlberg (http://www.energieinstitut.at/buerger/foerderungen/gemeindefoerderungen/) zeigen.
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Hier zeigt sich, dass die Zusammenarbeit zwischen zentralen institutionellen Stakeholdern
nach wie vor die Hauptrolle in der Umsetzung spielt. Im Detail ist die Zusammensetzung
dieser wichtigen Partnerinnen je Stadt aber sehr unterschiedlich, und es sind in einzelnen
Stadten bereits breitere Ansatze der Einbindung weiterer Akteurlnnen zu erkennen.

1.3 Schlussfolgerungen zu Smart City Aktivitaten der Stadte

Differenzen zwischen Stadten &hnlicher GréRe ergeben sich — in unterschiedlicher Gewich-
tung — unter anderem aus Unterschieden beziiglich der lokalen Interessenslagen, der Gege-
benheiten vor Ort aber auch aus der Tradition der Stadte und den institutionellen Zusam-
menschlissen in denen die Stadte eingebunden sind.

Damit sind die lokalen Akteurlnnen und der Zeitraum der Befassung mit dem Thema aus-
schlaggebend fiur die aktuellen Umsetzungsaktivitaten (flr den das Beitrittsdatum zum jewei-
ligen Zusammenschluss oder Programm ein guter Indikator ist). Wesentliche Unterstut-
zungsprogramme fir die Stadte, die eine solche Weiterentwicklung bereits mafRgeblich for-
ciert haben sind vor allem folgende:

e Das Klimabuindnis Osterreich ist eine wichtige, bereits lange tatige Vorreiterinstitution

fur die Smart City Agenden im Hinblick auf Klima- und Umweltschutz. Alle untersuchten
mittleren und kleinen Stadte sind Klimabindnisgemeinden, wobei der Zeitpunkt des Bei-
tritts zwischen 1991 und 2006 liegt. Von einigen der Stadte wurde Klimabiindnis Oster-
reich auch als wichtiger unterstitzender Partner der Umsetzung genannt.
Nicht alle Klimablundnisgemeinden sind gleich aktiv in der Umsetzung, aber es ist davon
auszugehen, dass frihe Mitgliedsgemeinden tendenziell friiher mit einer entsprechenden
Umsetzung in Richtung der Klimabindnisziele begonnen haben und sich dementspre-
chend bereits in einem weiter fortgeschrittenen Stadium der Umsetzung befinden.

e Das umfassende Programm der e5-Gemeinden bildet wesentliche Elemente in Bezug
auf die Smart City Ziele vollstéandig ab und bildet einen wertvollen Rahmen bzw. eine Un-
terstitzung fur die Umsetzung. Gemeinden, die an diesem Programm teilnehmen haben
einen diesbezlglichen Gemeinderatsbeschluss gefasst, sind bereit finanzielle und perso-
nelle Ressourcen einzusetzen und in einen laufenden Prozess einzusteigen. Damit stel-
len diese Gemeinden und Stadte (nicht allein, aber) jedenfalls aktive Smart Cities dar.
Das e5 Team bildet innerhalb der Stadte in der Regel auch eine wichtig Vernetzungs-
und Abstimmungsgruppe, die die Fachbereichs-lbergreifende Bearbeitung sichert und
die oftmals auch themenubergreifende Projekte und innovative Ansatze ins Leben ruft.
Gleichzeitig erfolgt ein regelmafiges Monitoring der Umsetzung (Re-Zertifizierung) und
ein laufender Erfahrungsaustausch mit anderen e5 Gemeinden wird unterstitzt.

e Die Klima- und Energiemodellregionen zielen grof3teils in eine &hnliche Richtung, die
Modellregionsmanager unterstiitzen die Entwicklung aktiv und versuchen Aktivitaten in
Gang zu setzten. Hier handelt es sich jedoch um eine zeitlich beschrankte Aktivitat und
im Gegensatz zu den e5-Gemeinden stellt sich die Frage Weiterfihrung der Aktivitaten
nach Abschluss der Férderung.

e Auch die Rahmenbedingungen durch die Forderlandschaft des Landes und der strategi-
schen Unterstitzung auf Landesebene sind teilweise relevant fir die Entwicklung der
einzelnen Stadte, allerdings durfte die Impulswirkung der Landesunterstiitzungen bislang
eher gering sein.
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Zusammengefasst zeigen die vorliegende Sammlung und der Vergleich der unterschiedli-
chen Smart City Umsetzungsaktivitaten in den kleinen und mittleren Stadten Osterreichs
folgende Situation auf:

o Uber einen Grundstock von strategischen Konzepten und ausgewahiten MaRnah-
men hinaus sind die Ansatze in den einzelnen Stadten recht unterschiedlich.

e Die Stadte setzen sich unterschiedliche Schwerpunktthemen und starten verschie-
denste Pilotprojekte, die jeweiligen Ansatze entstehen oft aus der lokalen Konstellation
von Themen und interessierten Akteurlnnen.

e Auch innerhalb der Bundeslander finden sich kaum aufféllig ahnliche Umsetzungs-
schwerpunkte Uber das gesamte maogliche Spektrum gesehen. Nur einzelne Stadte las-
sen einen Austausch Uber erfolgreiche Projekte erkennen, insbesondere dirfte das in
den Vorarlberger Stadten der Fall sein.

o Die tatsachlich eingebundenen Akteurinnen sind von Stadt zu Stadt unterschiedlich,
Stadtwerke bzw. Energieversorgungsunternehmen und intermediare Einrichtungen wie
Landesenergieagenturen oder regionale Initiativen spielen eine grof3e Rolle fir die Um-
setzung.

e Unterstitzungsstrukturen wie Klimabundnis, e5-Programm und Klima- und Energiemo-
dellregionen und Landesenergieagenturen sowie teilweise auch regionale Energieagen-
turen spielen eine wichtige Rolle fur die Weiterentwicklung und Vernetzung zwischen den
Stadten.

Damit zeigt sich, dass viele Stadte sehr aktiv sind und ihre eigenen Ansatze und ldeen
entwickeln. Dabei entstehen unterschiedlichste Projekte, viele dieser Projekte stellen aber
mehr oder weniger erfolgreiche Versuche dar, von denen manche nach einiger Zeit wieder
eingestellt werden (mussen).

Gleichzeitig scheint es bislang wenig Austausch Uber konkrete Umsetzungsversuche
und -erfolge zwischen den Stadten zu geben. Dieser Austausch wirde jedoch helfen, die
Erfolgsquote der Projekte zu erhéhen, und erfolgreiche Projekte in die breite Umsetzung zu
bringen. Ausnahmen hinsichtlich der noch geringen Vernetzung zwischen Stadten bilden die
Stadte in Vorarlberg, dies durfte unter anderem auch an der Dichte von e5-Gemeinden in
Vorarlberg und der zugehorigen Vernetzungsarbeit Uber das e5-Programm liegen. In Nie-
derdsterreich erfolgt derzeit Gber die eNu ein umfassendes Programm zur Unterstiitzung von
Vernetzung und Austausch (Energie-Umwelt-Gemeinde Programm und Umsetzung des NO
Energieeffizienzgesetzes). Diese strategische Herangehensweise scheint erfolgverspre-
chend im Sinne der Unterstitzung von Seiten des Landes.

Hinsichtlich der eingesetzten Instrumente stehen die Umsetzung im eigenen Wirkungsbe-
reich und die Kooperation mit interessierten Stakeholdern fur die Stadte im Vordergrund.
Dabei wird die Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes punktuell bereits als relevant fir die
Zusammenarbeit zwischen Stadten und Unternehmen gesehen, eine breitere Befassung mit
dem Thema der gegenseitigen Unterstitzung zur Erreichung der Anforderung des Energie-
effizienzgesetzes an Unternehmen, die auch einen Beitrag zur stadtischen Zielen leisten
kénnen wurde aber bislang nicht begonnen.
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Im Hinblick auf die notwendige Transformation im Bereich der privaten Haushalte und Un-
ternehmen setzen die Stadte fast durchwegs auf Motivation, das Setzen von Anreizen (mo-
netére Forderungen) und Bewusstseinsbildung. Im Gegensatz zum Verkehrsbereich werden
ordnungspolitische Instrumente im Rahmen der jeweiligen Handlungsspielrdume hinsichtlich
Energieraumplanung (Vorranggebiete fiir bestimmte Energienutzungen, Vorgaben zur Aus-
richtung von Gebauden, verpflichtende Anteile erneuerbarer Versorgung etc.) — auch bei
bestehenden Mdglichkeiten — nur in Einzelfallen genutzt.

Die Einbeziehung der Burgerinnen findet im Wesentlichen iber Information und Beratung
statt. Erste Umsetzungserfahrungen zu Birgerinnenbeteiligung und Partizipation werden
derzeit meist in Prozessen der Stadtteilentwicklung gewonnen. Aktive Birgerinnen und loka-
le Expertinnen bringen sich aber punktuell durchaus in Stadtentwicklungsprozesse ein, eine
breite Umsetzung dahingehender Aktivitaten ist bislang noch nicht zu erkennen.
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2.  Unterstitzung von SC-Aktivitaten auf Landesebene

Neben der Analyse der Aktivitaten der SPRINKLE-Partnerstadte sowie weiterer kleiner und
mittlerer Stadte in Bezug auf Smart City Aktivitdten, wurden auch Unterstitzungsmaf3nah-
men auf Landes- und Bundesebene fir die Umsetzung dieses Themas untersucht, um zu
identifizieren welche Form und welches Ausmalf die Unterstiitzung von Seiten der Landes-
regierung fir die Stadtverwaltung im Bereich von SC-Aktivitaten hat.

Dafur fand in einem ersten Schritt (1) eine Recherche von Unterstltzungen der Landesregie-
rung fir kommunale Verwaltungen in finanzieller Hinsicht wie auch von Informations- und
Beratungsangeboten statt. AuRerdem wurden relevante Akteurlnnen, wie zustéandige Lan-
desstellen oder Intermediare (Energieagenturen etc.) identifiziert. In einem zweiten Schritt
(2) wurden offene Fragestellungen mit ausgewahlten Interviewpartnerinnen (welche vorwie-
gend Intermediare reprasentieren) diskutiert und die bisherigen Ergebnisse erortert. Aufbau-
end auf diesen Ergebnissen wurden die Analyseergebnisse aufbereitet und eine finale Ver-
sion der Diskussion erarbeitet (3).

Generell umfasst die Darstellung von Unterstitzungen von SC-Aktivitdten auf Landesebene
die Bundeslander der SPRINKLE-Partnerstadte Niederdsterreich, Steiermark und Karnten;
darlber hinaus werden Unterstiitzungen von der Seiten des Bundes dargestellt.

Methodischer Abriss

Um die Fragestellungen zu beantworten, in welcher Form und in welchem Ausmaf} es Un-
terstitzungen von Seiten der Landesregierung fur die kommunalen Verwaltungen im Bereich
von SC-Aktivitaten gibt, welche Ziele diese Unterstiitzung hat und wie gut die Unterstiitzung
von Kommunen angenommen wird, wurden im Rahmen der Desk Research und Internet
Recherche die relevanten Forderinformationen auf Landesebene erhoben und ausgewertet.
Neben den Websites der Landesregierungen waren hier besonders die Seiten von Interme-
diaren im Energiebereich relevant, bspw. der eNu in Niederdsterreich, der Energie Agentur
Steiermark GmbH oder energie_bewusst Karnten.

Generell waren fur die Analyse jene Unterstlitzungen von Interesse, welche strategischer
Natur sind: so lag der Fokus der Recherche beispielsweise nicht auf der rein finanziellen
Forderung bei der Errichtung einer Solaranlage, sondern auf strategische Unterstitzungen ,
wie die Erarbeitung und Umsetzung von Energiestrategien der Stadte, die finanzielle Unter-
stltzung flr die Durchfiihrung von Veranstaltungen oder Weiterbildungen oder auch weiter-
gehendes Informationsangebot der Landesregierungen oder Landesprogramme zu Foérde-
rungen oder Unterstiitzungsprogrammen wie dem e5-Landesprogramm.

Alle Rechercheergebnisse wurden im Rahmen von Telefoninterviews mit Vertretern interme-
didrer Organisationen der drei Bundeslander riickgekoppelt. Im Rahmen der Interviews wur-
den die bisherigen Ergebnisse wie auch die leitenden Forschungsfragen in Bezug auf das
jeweilige Bundesland kurz diskutiert und offene Fragestellungen besprochen.
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Eine Uberblicksmatrix, welche Unterstiitzungsleistungen auf Bundes- und Landesebene fiir
Gemeinden, private Haushalte und Unternehmen differenziert, stellt das finale Produkt die-
ses Analyseschritts dar. Sie ist nach folgenden Kategorien gegliedert:

e Umfassende, strategische Unterstitzungen
e Erneuerbare Energie

e Neubau/Sanierung

e Fernwérme

e Sonstiges

Im folgenden werden Unterstiitzungsleistungen von Landesseite (der drei Bundeslander der
SPRINKLE-Partnerstadte — Niederdsterreich, Steiermark und Karnten) mit Fokus auf geziel-
te, strategische Unterstiitzung flr Stadte und Gemeinden beschrieben, die anschlielend in
dargestellte vergleichende Ubersicht zu Landesunterstiitzungen (Ubersichtstabellen im An-
hang) zeigt die Unterschiede zwischen den Bundeslandern in Bezug auf Férderungen far
Stadte/Gemeinden, fir private Haushalte und fir Unternehmen.

2.1  Strategische Unterstiitzungen in den Bereichen Umwelt, Smart
City und Energie fur Stadte auf Landesebene

2.1.1 Niederosterreich

In Niederésterreich wird umfassende Unterstitzung fur die Gemeinden und Stadte auf Lan-
desebene angeboten. Dabei werden von Landesseite sowohl Information und Beratung als
auch Investitionsforderungen und Ausbildungen angeboten. In regelmalig stattfindenden
Umwelt-Gemeinderatinnen- und Energiebeauftragten-Foren finden in jeder Hauptregion
periodische Austauschtreffen zu Umwelt- und Energiethemen statt.

Die Energie Agentur Niederdsterreich (eNu) nimmt bei der der Unterstiitzung fir Gemein-
den auf Landesebene im Rahmen des Umwelt-Gemeinde-Service eine zentrale Rolle ein.
Eine umfassende Homepage erleichtert den Zugang zu diversen Dienstleistungen. Die we-
sentlichen Aufgaben umfassen Beratung mithilfe eines modularen Energieberatungspakets
fur Gemeinden; Umsetzung und Investition beim 10 MalRnahmenpaket der Energiesparge-
meinde (siehe unten); Umfassende aktuelle Information zu Forderungen werden durch den
Forderratgeber Klima fir Gemeinden und Gemeindenetzwerke (vierteljghrliche Aktualisie-
rung) und durch den Energieférderkompass gegeben.

Mit dem niederdsterreichischen Energieeffizienzgesetz (NO EEG) aus dem Jahr 2012
wurden mafgebliche Rahmenbedingungen fir die Gemeinden und Stadte Niedertsterreichs
verabschiedet. So ist darin festgehalten, dass jede niederdsterreichische Gemeinde Uber
eineN EnergiebeauftragteN mit anerkannter Ausbildung verfliigen muss. Die Aufgaben dieser
Gemeinde-Energiebeauftragten sind durch das NO Energieeffizienzgesetz 2012 vorgegeben.

Zu den Hauptaufgaben zéhlen:

o Energiemanagement: Fihrung der Energiebuchhaltung, Laufende Uberwachung des
Energieverbrauchs, Information an die Gemeinde Uiber Energieeffizienzméngel

“}E‘ SPRINKLE 19156



20 | 56

Smart City Governanceprozesse in kleinen und mittleren Stadten

e Beratung der Gemeinde in Energieeffizienzfragen
e Erstellung eines jahrlichen Energieberichtes

e Laufende Aus- und Weiterbildung

Zudem erfolgen Uber die Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes regelmafige Erhebungen
und es findet ein organisierter, landesweiter Austausch zwischen den kommunalen Akteu-
rinnen statt. Schlie3lich bewirkt die Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes auch eine akti-
ve Einbeziehung aller Stadte und Gemeinden des Bundeslandes (auch solcher, die in dem
Themenfeld bislang weniger aktiv sind).

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tiber UnterstiitzungsmaRnahmen beratender und
finanzieller Natur des Landes Niederdsterreich, die gezielt auf die strategisch-planerische
Unterstitzung von Stadten (und Gemeinden) abzielen. Je MaRnahme wird neben der opera-
tiven Umsetzung und der Art der Unterstitzung identifiziert.

Tabelle 1: Unterstitzungsmaflnahmen fir Stadte — Niederdsterreich

Kurzbeschreibung der Unterstitzung Operative Umsetzung | Art

Umfassende strategische Unterstiitzungspakete

E5-Landesprogramm fiir energieeffiziente Gemeinden: Seit 2010 kénnen auch eNu IIF
niederdsterreichische Kommunen im E5-Programm teilnehmen und durch das Lan-
desprogramm erhélt die Gemeinde Unterstiitzung um Energie- und Klimaziele zu
definieren und diese in weiterer Folge zu erreichen. Die Gemeinde wird bereits bei
der Grundung des e5-Teams und beim Programmstart (Erstellung MaRnahmenkata-
log etc.) unterstitzt. AuRerdem wird die Kommune laufend betreut und jéahrlich der
Erfolg der Zielerreichung gemessen. Bildungsveranstaltungen und Austausch mit
anderen Gemeinden wie auch die Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde werden im
Rahmen der Férderung unterstitzt. Die Hohe der jahrlichen Programmbeitrage fur
e5-Gemeinden wird durch die Anzahl der Einwohnerlnnen definiert und betragt
zwischen 3.900 und 7.800 Euro (vgl. Energie- und Umweltagentur Niederdsterreich,
2014: 30-32).

Umwelt Gemeinde Service des Landes Niederdsterreich: gesammelte Informati- eNu F/
onsmaterialien (Energieprogramme, -berichte, Gesetztestexte, Richtlinien etc.) sowie
Umwelt-Gemeinde Telefon bei Fragen zu den Bereichen Umwelt, Energie und Klima
(Forderungen, Landesinitiativen, Best-Practice-Projekten, Bildungsmdglichkeiten
etc.), Energie- & Klima Check, online Check und erganzende Riickfragen beim Um-
welt Gemeinde Service des Landes Niederosterreich (vgl. Land NO, 2015d: online).

Sonderaktion Energie-Spar-Gemeinde NO: Diese Kombination von Unterstiit- NO Landesregierung,
zungsmal3nahmen reicht von Betreuungsangeboten (Energiebuchhaltung, Bildungs- | Umwelt- u. Energie-
scheck, Energie-Spar-Contracting-Beratung) uiber die beschriebenen Landes Fi- wirtschaft

nanzsonderaktionen bis zu Sonderbedarfszuweisungen (Stralenbeleuchtung, Pho-
tovoltaik, Nahwarme, Solarthermie Sport, Elektrokommunalfahrzeug). Siehe eNu
Forderratgeber S 55 (siehe nachfolgende Beschreibung)

Zusatzférderung zur Bundesfoérderung Klimaschutz in Gemeinden [31.12.2015]: eNu F
Klimaschutz in Gemeinden, thermischer Sanierung, zum Energiesparen in Gebauden
und bei &ffentlicher Beleuchtung zur Erreichung der Energiezieles des Landes. For-
derung je nach umgesetzter Mal3nahme, aber maximal 30% der Kosten. Spezielle
Forderungen fiir Pilot- bzw. Demonstrationsprojekt (ausschlieBlich Landesférderung)
moglich. (vgl. eNu, 2015: online).

Fernwarme

Fernwéarmeanschluss Gemeindegeb&aude: Basierend auf der Niederdsterreichi- NO Landesregierung, |F
schen Umweltférderung fir kommunale Feinstaubmanahmen, werden Fernwarme- | Abt. BD4-Umwelt-
anschliisse von Gemeindegebauden (ausgenommen Schulen und Kindergarten) technik

gefordert (vgl. Land NO, 2015g: online).

Neubau/Sanierung

Forderung von Energieeffizienz bei Gebauden von Pflichtschulen und Kinder- | NO Schul- und Kinder- | F
garten: Forderung von zuséatzlichen energietechnischen Malnahmen bei Gebauden | gartenfonds
allgemeinbildender Pflichtschulen und Kindergérten durch den Niederdsterreichi-

schen Schul- und Kindergartenfonds. Die Férderhdhe wird durch das Projektvolumen
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Kurzbeschreibung der Unterstitzung Operative Umsetzung | Art
bestimmt, Projekte unter 100.000 Euro werden mit 25% der forderfahigen Investiti-

onskosten unterstitzt, Projekte Giber 100.000 Euro kdnnen Férderung aus einem

Annuitatenzuschuss von 7% fur ein fiktives Darlehen mit einer 15-jahrigen Laufzeit

erhalten, wobei die Hohe des Darlehens von der Finanzkraft der jeweiligen Gemein-

de abhéangig ist (vgl. Energie- und Umweltagentur Niederosterreich, 2014: 58f.).

Landes-Finanzsonderaktionen: Allgemeine Finanzsonderaktion fir Gemeinden NO Landesregierung, |F
(z.B: fur energieeffizientes Bauen), Impulsférderung in Orts- und Stadtzentren, Fi- Abt. Finanzen
nanzsonderaktion thermische Sanierung. Die Férderung stellt eine Zwischenfinanzie-

rung fur MaRnahmen in der Gemeinde dar. Die Férderhdhe orientiert sich an der

Umlagenfinanzkraft der Gemeinde, zwischen 20% und 80% der Gesamtkosten

kénnen gefdrdert werden.

Energiebuchhaltung: Das Land Niederdsterreich stellt ein Excel-Tool zur Erfassung | NO Landesregierung |
der Energiebeziige pro Jahr zur Verfigung, das sowohl fir Wohn- als auch fiir Nicht-

Wohngebaude verwendet werden kann. Ausgewertet wird der Energiebezug pro

Jahr in Bezug auf elektrische Energie und in Bezug auf die Objektwéarmeversorgung

(Unterscheidung der unterschiedlichen Heizmedien, Erdgas, Fliissiggas, Heizol,

Warme Strom, Warmepumpe, feste Brennstoffe) (vgl. Land NO, 2015e: online).

Energieausweis fur Siedlungen: Darstellung der Gesamtenergieeffizienz von NO Landesregierung, |1
Siedlungen (gratis Download), Férderung der Anwendung des Tools inklusive der Abt. Raumordnung und
Forderung der Beratung fur die ersten 50 Gemeinden (ausgeschopft). Regionalpolitik

Sonstiges

Forderung von Elektro-PKW fiir Gemeinden und Vereine (2013-2015): Foérderung | NO Landesregierung, |F
von reinen Elektro-PKW und Elektro-PKW mit Reichweitenverlangerung inklusive Umwelt- u. Energie-
Zusatzforderung fur Car-Sharing Equipment. wirtschaft

Kommunale Feinstaubmaf3nahmen: Basierend auf der Niederdsterreichischen NO Landesregierung, |F
Umweltférderung fir kommunale Feinstaubmaf3nahmen, werden MafZnahmen zur Abt. BD4-Umwelt-
Feinstaubreduzierung unterstutzt; férderwiirdig sind Gasfahrzeuge, Kehrmaschinen | technik

mit Einrichtungen zur Feinstaubreduktion sowie Aufwendungen fir MaBnahmen mit

besonderer Feinstaubrelevanz; Fernwarmeanschlisse von Gemeindegebauden

auBBer Schulen und Kindergérten (vgl. Land NO, 2015g: online).

Bildungsscheck fur Gemeindebeauftragte: Gemeindebeauftragte kdnnen eine NO Landesregierung, |F
direkte Forderung ihrer Aus- und Weiterbildung erhalten. Fur ausgewahlte Angebote | Umwelt- u. Energie-

gibt es einen Preisnachlass von bis zu 75%. wirtschaft
EinfUhrungskurs fir Umwelt-Gemeinderatinnen eNu

Scheck fur kommunale Veranstaltungen: Veranstaltungen zu den Themenberei- | eNu

chen Energie und Klima3 werden unterstiitzt, um Birgerinnen fur Verhaltensande-

rungen zu motivieren. Pro Veranstaltung werden die Gemeinden mit 75% der exter-

nen forderbaren Kosten unterstitzt, wobei die Férderung bei maximal 1.000 Euro

liegt; forderfahig sind Gemeinden, Gemeindeverbande und Gemeindenetzwerke (vgl.

Energie- und Umweltagentur Niederdsterreich, 2014: 10f.).

Energieberatung fiir NO-Gemeinden: Niederosterreichs Gemeinden sollen gréRt- | Umweltgemeindeservi- | F
maoglich dabei unterstiitzt werden, in ihrem Wirkungsbereich einen Beitrag zu leisten | ce (eNu) )

und der Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand gerecht zu werden. Férder- und Energieberatung NO,
Contractingberatung durch die Energie- und Umweltagentur NO und eine geférderte | Okomanagement NO
Folgeberatung durch Okomanagement NO ergénzen das Energieberatungsangebot

der Landeseinrichtungen optimal.

Prozessbegleitung zur nachhaltigen Beschaffung in Gemeinden. Neben einer eNu |
kostenlosen Beratung von Gemeinden, die nachhaltige Produkte und Dienstleistun-

gen beschaffen méchten, organisiert die eNu eine zentrale, nachhaltige Beschaffung

von LED-StraRenleuchten fir NO Gemeinden.

Niederdsterreichischer Energieférderkompass: Uberblick tiber magliche Forde- Okomanagement NO ||
rungen und Beratungen im Themenbereich fur Unternehmen, Gemeinden und Pri-

vatpersonen (Land NO, 2015e: online). www.energiefoerderkompass.at/

Forderratgeber Klima-Energie-Umwelt-Natur flr Gemeinden und Gemeinde- eNu |
netzwerke: Uberblick tber Férderungen fur Gemeinden in den Themenbereichen

Klima, Energie, Umwelt und Natur auf Landes- und Bundesebene (ENU, 2014: 4).

Quelle: OIR, basierend auf Literaturangaben, 2015. Legende: MaRnahmenart: F — Finanziell, | —Information/Beratung

Veranstaltungen zu den Themen: Klimaschutz, Energie, Nachhaltiges Sanieren und Bauen, Nachhaltiger Le-
bensstil, Klimagerechtigkeit, klimafreundliche Mobilitat, nachhaltige Raumplanung, Ressourcenschonung, Ab-

fallvermeidung

“]E‘ SPRINKLE

21|56



22|56

Smart City Governanceprozesse in kleinen und mittleren Stadten

Im Rahmen der Landesunterstiitzungen fir die Gemeinden bzw. Stadte sind zahlreiche Ak-
teurlnnen operativ involviert, wobei die Energie- und Umweltagentur Nieder&sterreich eine
zentrale Rolle fir die Unterstiitzung der Gemeinden erfullt:

e Energie- und Umweltagentur Niederésterreich

e Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, Umwelt- und Energiewirtschaft (RU3)
(Kontaktstelle des Landes fur Klima- und Energiefragen)

e Amt der Niederosterreichischen Landesregierung (Energieberatung NO)

e Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Abteilung BD4-Umwelttechnik

e Amt der Nieder6sterreichischen Landesregierung, Abteilung Finanzen

e Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik

e NO Schul- und Kindergartenfonds

e Energieagentur der Regionen (mit Standort in Waidhofen an der Thaya)

o Okomanagement Niederdsterreich (vgl. Okomanagement NO, 2015: online)

e NO.Regional.GmbH (http://www.noeregional.at/)

Die folgende Abbildung zeigt die gezielte strategische Herangehensweise des Landes Nie-
derdsterreich im Rahmen der Unterstitzung der Gemeinden und Stadte.

Abbildung 3: Beispiel — gezielte modulare Beratung von Gemeinden und Stadten in NO

@ Erstkontakt

GEMEINDE
SERVICEN

Wissen, If
fir Energie, Umwelt und Kiima

@ Erstberatung
EQERGIE

©02742-22144

(3) Weiterfiihrende
Beratung

6komanagement
=¥ niederssterreich

Quelle: Umweltgemeinde, 2015: online

> Telefonische Abklarung
> Information

> Vermittlung

> Férderberatung

> Contracting-Beratung

gemeindeservice@enu.at
www.umweltgemeinde.at

> Kostenlose Vor-Ort-Beratung, max. 2 Tage

> Inhalte: Energiebuchhaltung, Gebaude, Anlagen,
StraBenbeleuchtung

> Umfang: Grobanalyse, SofortmaBnahmen,
Handlungsansatze

office@energieberatung-noe.at
www.energieberatung-noe.at

> Gewerbliche Beratung

> Inhalt: Konzepte, Ausschreibungen, Projektumsetzung
50 % Forderung von max. 10 Tagen
zu max. € 864,— inkl, Mwst.

oekomanagement@oekomanagement.at
www.oekomanagement.at

Umwelt-
Gemeinde-Telefon
der Energie- und
Umweltagentur NO

02742/2214 44

Landesenergie-
berater
und Beraterpool

02742722144

Okomanagement NO
Info-Line:

02742/90 05-190 90

Zur Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes unterstitzt das Land Niederdsterreich alle
Gemeinden beim Energiesparen und beim Einsatz erneuerbarer Energietrdger durch ein
gezieltes MaRnahmenpaket Energie-Spar-Gemeinde:

e Energiebuchhaltung fir NO Gemeinden: Das Land NO stellt kostenlos ein Online-Tool
(EMC der Fa. Siemens) zur Verfigung, mit dem Daten gespeichert und ausgewertet wer-

den kénnen.
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¢ Landesfinanzsonderaktion Thermische Sanierung: Gemeinden (oder deren Gesellschaf-
ten) kénnen entsprechend der Richtlinie fiir eine Zwischenfinanzierung einen Zinsenzu-
schuss von héchstens 5% p.a. fur eine Laufzeit von 3 bzw. 5 Jahren erhalten. Geftrdert
werden Wéarmeschutzmaflnahmen an der Gebaudehille.

e Bedarfszuweisungsmittel fir StraRenbeleuchtung: Der Ersatz und die notwendige Ver-
dichtung bestehender Lichtpunkte werden mit 30% der Anschaffungskosten bis zu 100
Euro je Lichtpunkt unterstiitzt. Zusatzlich ist eine Schwerpunkt-Beratung ,Umstellung der
StraRenbeleuchtung® ist erforderlich.

e Bedarfszuweisungsmittel fir Photovoltaikanlagen: Fir die Installation von Photovoltaikan-
lagen auf einem offentlichen Gebaude werden 30% der Anschaffungskosten bis zu 5.000
Euro gefordert.

e Bedarfszuweisungsmittel fir Anschlusskosten 6ffentlicher Gebdude an Nahwérmeanla-
gen: FUr den Anschluss eines offentlichen Gebaudes an eine Nahwarmeanlage werden
30% der Anschaffungskosten bis zu 5.000 Euro gefordert.

e Bedarfszuweisungsmittel fur die Ersatzanschaffung von Kommunalfahrzeugen mit Elekt-
roantrieb: Fir die Anschaffung eines Kommunalfahrzeugs mit Elektroantrieb werden 30%
der Anschaffungskosten bis zu 5.000 Euro gefordert.

e Bedarfszuweisungsmittel flr Solaranlagen auf offentlichen Sport- und Freizeitanlagen:
Die Installation einer thermischen Solaranlage auf einer 6ffentlichen Sport- und Freizeit-
anlage wird 30% der Anschaffungskosten bis zu 5.000 Euro gefordert.

e Photovoltaik Stromtankstellen Férderung: Bei der Ausfilhrung von Variante 1 (siehe NO
PV-Stromtankstellen-Forderung) koénnen bis zu 75% der Netto-Investitionskosten bzw.
max. 7.500 Euro in Form eines Einmalzuschusses geférdert werden®.

e Bildungsscheck und Veranstaltungsscheck fir NO Gemeinden: Fiir spezielle energie-
und umweltrelevante Bildungsangebote erhalten Gemeindebeauftragte einen Zuschuss
von 75% der Aushildungskosten, max. 500 Euro. Mit dem Scheck fir Veranstaltungen zu
den Themen Energie und Klima kénnen Gemeinden einen Zuschuss von 75% der exter-
nen Kosten bis max. 1.000 Euro beantragen.

o Forderberatung und Beratungsoffensive Energie-Einspar-Contracting: Finanzmittel sind
fur Stadte und Gemeinden nur begrenzt verfiigbar. Die Energie- und Umweltagentur NO
unterstitzt durch Information Uber die aktuell besten Fordermdglichkeiten und die Még-
lichkeiten des Energie-Einspar-Contractings zur Finanzierung von EffizienzmalRnahmen
in Gemeinden (vgl. Land NO, 2015h: online).

Damit stellt das Land Niederdsterreich ein umfassendes strategisches MaRnahmenpaket zur
Verflgung, das je nach Bedarf zur Anwendung kommen kann.

Derzeit kénnen keine neuen Forderungsantrage gestellt werden. Eine neue Férderungsaktion ist in Ausarbei-
tung.
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2.1.2 Steiermark

Wie aus der folgenden Ubersicht dargestellt, bietet auch die Steiermark zahlreiche Unter-
stutzungsangebote. Diese sind allerdings deutlich weniger umfassend als dies in Nieder6s-

terreich der Fall ist.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht (iber UnterstiitzungsmaRnahmen beratender und
finanzieller Natur des Landes Steiermark, die gezielt auf die strategisch-planerische Unter-
stlitzung von Stadten (und Gemeinden) abzielen. Je MaRnahme wird neben der operativen

Umsetzung und der Art der Unterstiitzung identifiziert.

Tabelle 2: Unterstutzungsmaflinahmen fur Stadte — Steiermark

FérdermalRnahme

Operative Umsetzung

Art

Umfassende strategische Unterstiitzungspakete

E5-Landesprogramm fir energieeffiziente Gemeinden: Das Programm wurde 2006
in der Steiermark gestartet und bietet Prozessbegleitung fiir Gemeinden bei der
Gestaltung der Arbeitsprogramme und der Umsetzung von Energieeffizienzmal3-
nahmen (Analyse Ist-Zustand, Aufsetzen Aktivitdtenprogramm etc.). Gemeinden
leisten einen Mitgliedsbeitrag, dessen Hohe sich nach der Einwohnerzahl der Ge-
meinde richtet; der Beitrag wird vom Land Steiermark geférdert, wobei die kommuna-
le Forderhéhe von der Steuerkraftquote pro Kopf bestimmt wird (vgl. LEV, 2015c:
online).

e5 Gemeinden erhalten aul3erdem auf die Leistungen des LEV Verglnstigungen,
bspw. bei folgenden Angeboten: EnergieBerichtOnline (EBO), Erstellung kommuna-
ler/regionaler Energieanalysen, Monitoring, Betriebsoptimierung und Informationen
zu Biomasseheizwerken, Informationsabende fir Gemeinden und deren Bevoélke-
rung, Energieausweiserstellung fir kommunale Geb&ude, Erstellung kommunaler
Energiekonzepte

Energie Agentur Stei-
ermark GmbH

Erneuerbare Energie

Solardachkataster Steiermark (fiir Gemeinden der Ostlichen Steiermark): Die
Berechnung beriicksichtigt die Gelandeform, die Grol3e, Neigung und Exposition der
Dachflachen als auch die Verschattung(noch nicht ﬂ'aichendeckend).5

Stmk Landesregierung,
GIS Stmk

Fernwarme

Abwarmekataster Steiermark: Quantifizierung ungenutzter Abwérmepotential von
produzierenden Betrieben zur besseren Nutzung dieser Potentiale (intern oder ex-
tern) (vgl. TU Graz, 2012)

Stmk Landesregierung,
Fach-Abt. Energie und
Wohnbau

Neubau/Sanierung

Sonderférderung Sanierungsoffensive ,,Neues Leben im Ortskern*: Forderwerber
kann lediglich eine Kommune sein; die Forderung entspricht einem Forderungsdarle-
hen, welches mit 0,5% p.a. dekursiv verzinst ist und eine Laufzeit von 25 Jahren
aufweist. Das Darlehen kann maximal 70% des Ankaufspreises entsprechen (vgl.
Land Steiermark, 2015a: online).

Stmk Landesregierung,
Fach-Abt. Energie und
Wohnbau

Forderung umfassender Sanierung und umfassender energetischer Sanierungen
fur Wohnh&user wenn die Gemeinde Haus- oder Wohneigentimerin ist: Férderung
als Darlehen mit glinstigen Konditionen.

Stmk Landesregierung,
Abteilung Wohnbau

Assanierung im Rahmen der Wohnhaussanierung: wenn Gemeinde Haus- oder
Wohnungseigenttiimer, Forderung als Darlehen mit gunstigen Konditionen

Stmk Landesregierung,
Abt. Wohnbau

Umfassendes Sanierungskonzept fur kommunale Gebaude

EA Steiermark

Planungs- und Baubegleitung fir kommunale Gebaude, Energieausweis fir kom-
munale Gebaude

EA Steiermark

Sonstiges

Energieberatung (erstmals 2015): Unterstutzung des Landes Steiermark, Beratung
privater Haushalte, Vereine und Gemeinden zur Entscheidungsfindung in den Berei-
chen Sanierung, Klimaschutz, Kostenreduktion Energie und erneuerbare Energien.

Drei Beratungsangebote werden durch die Landesregierung unterstitzt: 1.) personli-

Netzwerk Energiebera-
tung (Energieagentur
Stmk GmbH)

° http://gis.stmk.gv.at/atlas2/solardachkataster.html
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FordermalRnahme Operative Umsetzung | Art

che Erstberatung (kostenlos), 2.) Energiesparberatung (70% der Kosten werden
durch das Land gefordert), 3.) Vor-Ort Energiecheck und Beratung (Bestandsauf-
nahme, umfassendes Sanierungskonzept, MaBnahmen) (70% der Kosten werden
durch das Land gefordert). Die Beratung erfolgt durch das Netzwerk Energiebera-
tung (vgl. Energie Steiermark, 2015a: online; netEB, 2015: online).

Sonderseminare zur Vertiefung spezieller Themen: Seminare auf Workshop- Energie Agentur Stei-
Basis mit e-learning System, organisiert von der Energie Agentur Steiermark (vgl. ermark GmbH
LEV, 2015b: online).

Quelle: OIR, basierend auf Literaturangaben, 2015. Legende: MaRnahmenart: F — Finanziell, | — Information/Beratung

Im Rahmen der Landesunterstiitzungen fur die Gemeinden bzw. Stadte sind eine vergleichs-
weise kleine Anzahl an Institutionen operativ involviert, allen voran die Energie Agentur Stei-
ermark GmbH:

e Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik;
Energie und Wohnbau (Fachabteilung Energie und Wohnbau)

e LandesEnergieVerein Steiermark (bis 2014): laufende Geschéfte ber: Energie Agentur
Steiermark gemeinnitzige GmbH (das Land Steiermark ist ein Mitglied des LandesEner-
gieVereins Steiermark)

e Lokale Energieagentur Oststeiermark
e Netzwerk Energieberatung Steiermark (Energie Agentur Steiermark GmbH)

e EA Steiermark

In der Hauptsache unterstiitzt die Energieagentur (EA) e5 Gemeinden, diese Gemeinden
erhalten eine langfristige Begleitung (EA kann bei Problem kontaktiert werden, generelle
Anfragen, etc.). Das Angebot der EA ist fir e5 Gemeinden kostenlos, andere Gemeinden
leisten einen Teilnahmebeitrag.

Die Schwerpunkte der EA basieren auf der Energiestrategie des Landes Steiermark, mit
deren Umsetzung die EA beauftragt ist. Ein Teil dieser Landesstrategie beinhaltet die Aktivi-
tat in der Gemeinde und die Arbeit an der Energieeffizienz. Die EA ist in der Vergangenheit
nicht aktiv auf die Gemeinden zugegangen. Ab 2015 soll die EA aber aktiv in die Gemeinden
gehen und ein neues Dienstleistungsangebot fir Gemeinden anbieten, welches aktiv bewor-
ben werden muss.

2.1.3 Karnten

Kéarnten weist unter den analysierten Bundeslandern die am wenigsten umfassende Unter-
stitzung fir Kommunen auf. Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tiber Unterstiit-
zungsmafnahmen beratender und finanzieller Natur des Landes Kéarnten, die gezielt auf die
strategisch-planerische Unterstiitzung von Stadten (und Gemeinden) abzielen. Je MaRRnah-
me wird neben der operativen Umsetzung und der Art der Unterstiitzung identifiziert.
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Tabelle 3: UnterstitzungsmalRnahmen fur Stadte — Karnten

FordermalRnahme Operative Umsetzung | Art

Umfassende strategische Unterstiitzungspakete

E5 Landesprogramm — e5 ist ein Programm zur Qualifizierung und Auszeichnung energie:bewusst Karn- | I/F
von Gemeinden im Bereich Energieeffizienz und Klimaschutz. Das e5-Programm ten
wurde 1998 ins Leben gerufen. Mittlerweile sind 40 Karntner Gemeinden im e5-
Netzwerk aktiv.

Fernwarme

Forderung der Errichtung von Fernwarmeheizwerken: Forderung neuer effizien- | Karntner Landesregie- | F
ter Fernwarmeanlagen auf Basis Biomasse oder industrieller Abwéarme. Ferner sollen | rung, Abteilung 8
bereits bestehende Anlagen weiter ausgebaut werden. Errichtung oder Erweiterung
einer Fernwarmeanlage. Es werden die notwendigen Geb&aude, Kessel, Verrohrun-
gen, Nahwarmeleitungen, Warmespeicher, Regelungen, Geréate zur Brennstoffmani-
pulation (auch gebrauchte Radlader) und Brennstoffaufbereitung, sonstige techni-
sche Einrichtungen, Grabungs-und Wiederherstellungskosten und Warmeubergabe-
stationen geférdert

Neubau/Sanierung

Kommunale Bauoffensive (KBO, Laufzeit: 2013-2017/Fdrdermittel gesamt: 50 Mio. | Karntner Landesregie- | F
Euro): Forderprogram zur Belebung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes mit Um- | rung, Abteilung 3
setzung kleinerer bis mittelgro3er Bau- und Sanierungsvorhaben (vgl. Amt der
Kérntner Landesregierung, 2014: 1).

Sonstiges

Solarpotenzialkataster Karnten® KAGIS |
LED-StralRenbeleuchtung (Laufzeit: bis 12/2015): Férdergegenstand sind LED- Ké&rntner Landesregie- |F
Systeme zur Beleuchtung von 6ffentlichen Verkehrsflachen, wobei die maximale rung, Abteilung 8

Forderhéhe mit maximal 20% der Kosten festgesetzt ist (vgl. Amt der Kérntner Lan-
desregierung, 0.J.: 1f.)

Quelle: OIR, basierend auf Literaturangaben, 2015. Legende: MalRnahmenart: F — Finanziell, | — Information/Beratung
Im Rahmen der Landesunterstiitzungen fur die Gemeinden bzw. Stadte sind folgende Akteu-
re operativ involviert:

e energie:bewusst Karnten: Verein des Landes Karnten zur Reduktion des Energiebedarfs
und der Forderung erneuerbarer Energie.

e Amt der Karntner Landesregierung, Abteilung 8, Kompetenzzentrum Umwelt, Wasser
und Naturschutz

o Amt der Karntner Landesregierung, Abteilung 3 — Landesentwicklung und Gemeinden

o KAGIS gemeinsam mit Amt der Karntner Landesregierung, Abteilung 8, Kompetenzzent-
rum Umwelt, Wasser und Naturschutz, UA IT-Umweltdaten

2.2 Uberblick Unterstiitzungsleistungen auf Bundes- und Landesebene

Die vergleichende Analyse der Unterstiitzungsleistungen von Seiten des Landes zeigt deut-
liche Unterschiede zwischen den drei untersuchten Bundeslandern auf.

Grundlage der folgenden Zusammenfassung stellt die Ubersichtstabelle zu konkreten aktu-
ellen Angeboten (speziell) fir Staddte und Gemeinden dar. Darin sind alle Angebote des
Bundes und der drei Lander (inklusive der Leistungen der Landes-Energieagenturen) enthal-
ten, die einen direkten oder indirekten Bezug zu Energieverbrauch und Nutzung erneuerbarer

6 https://www.ktn.gv.at/42109_DE-ktn.gv.at-THEMEN?detail=428&thema=1&subthema=
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Energie aufweisen, darunter sind sowohl Unterstiitzungsangebote in Form von Beratung und
personellen Ressourcen, als auch monetare Unterstiitzungsleistungen und Férderungen.

Die nachfolgenden Beschreibungen beziehen sich ausschlie3lich auf das Portfolio der For-
dertatbesténde in den Bundeslandern. Das Ausmalf3 der Férderung sowie die Verfligbarkeit
von Gesamtmitteln fir die Forderung (Zeitpunkt der Ausschépfung) stellen zusatzlich wichti-
ge Aspekte dar, die aber im Rahmen der Studie nicht im Detail erhoben werden konnten.
Hinweise dazu finden sich im Anschluss anhand von ausgewahlten Beispielen.

2.2.1 Angebote fur Stadte und Gemeinden

Generell wird als umfassende strategische Unterstiitzung in allen untersuchten Bundes-
landern das e5-Programm angeboten und von einer unterschiedlichen Anzahl an Gemein-
den angenommen. Niederdsterreich hat sich dazu erst vor wenigen Jahren entschieden.

In Bezug auf die Landesférderungen fur erneuerbare Energie sind folgende Unterschiede
festzustellen:

Zusatzlich zum e5-Programm und der Bundesférderung (Auswahlverfahren) fur Klima- und
Energie-Modellregionen werden Stédte und Gemeinden nur in der Steiermark bei der Strate-
gieentwicklung (Erstellung des Energiekonzepts, Erhebung von Energiedaten etc.) unterstitzt.

Im Bereich der Gewinnung erneuerbarer Energien bieten alle Bundeslander mit unter-
schiedlichen Einschrénkungen monetére Unterstutzung fir verschiedene Arten der Gewin-
nung an. Als Besonderheiten sind dabei vor allem zu nennen:

¢ In Niederosterreich sind dabei Einschrankungen bzgl. der Nutzung der zugehorigen 6f-
fentlichen Gebaude festgelegt (Sport- und Freizeitanlagen fir solarthermische Anlagen
bzw. Pflichtschulen und Kindergarten).

e In der Steiermark werden zusatzlich zur Férderung der erneuerbaren Energiegewinnung
durch Biomasse, Solarthermie, PV und Warmepumpen auch Studien und Konzepte zur
Erhohung des Eigenverbrauchsanteils sowie Unterstitzung fir die Umsetzung von PV-
Burgerinnenbeteiligungsmodellen gefordert.

Im Bereich der thermischen Sanierung von Gemeindegebduden wird in Karnten keine
eigene Forderung ausgewiesen, im Rahmen der kommunalen Bauoffensive kdnnen aber
auch solche Sanierungsvorhaben gefordert werden. In der Steiermark wird neben der Sanie-
rung ergadnzend auch ein Schwerpunkt auf die Assanierung gelegt und die Belebung von
Ortskernen gesondert verfolgt. Zusatzlich soll hier verstarkt auch der Austausch ineffizienter
Haustechnik erfolgen.

Die Errichtung von Nahwarmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energietrdger wird von
Bundesseite gefordert, in Karnten besteht zusatzlich dazu die Méglichkeit Fernwéarmeheiz-
werke zu fordern. Férderungen fur den Anschluss von Gemeindegeb&uden an bestehenden
Warmenetze werden in Niederdsterreich und Kéarnten angeboten. In der Steiermark sind
diese Forderungen rdumlich auf Graz und Leibnitz jeweils inklusive der umgebenden Ge-
meinden beschrankt.
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Zur Forderung nachhaltiger Mobilitat werden von Seiten des Bundes im Rahmen des Pro-
gramms klima:aktiv vor allem multimodale Verkehrssysteme, Mobilititsmanagement und
klimafreundliche regionale Mobilitdt gefordert. Zusétzlich werden Mittel fur Fahrzeuge mit
alternativem Antrieb und die Sanierung von Fahrradparkpléatzen bereitgestellt.

In den drei analysierten Bundeslandern bietet nur Niederdsterreich umfassendere Férderun-
gen fir Elektro- und Gasbetriebene Fahrzeuge, PV-Tankstellen und verschiedene Maf3nah-
men zur Unterstitzung des Radverkehrs an. Die Steiermark beschrankt sich in diesem Be-
reich auf die Forderung von Radabstellanlagen, in Kérnten werden Mobilitatsmanahmen
nicht geférdert.

Im Bereich weiterer Forderungen wird in allen Bundeslandern derzeit die Umstellung der
StralRenbeleuchtung unterstitzt. Niederdsterreich setzt mit der eNu zur Zeit ergdnzend auch
eine Initiative zur gemeinsamen Beschaffung von StralRenbeleuchtung um, im Rahmen derer
auch kleinere Gemeinden durch das insgesamt groRere Beschaffungsvolumen ginstigere
Preisen fur nachhaltige Beleuchtung erhalten.

Besonders hervorzuheben ist hier auch die Bereitstellung von Informationen zum Solarpo-
tenzial, wie es in der Steiermark (noch nicht flachendeckend) und Karnten von Seiten des
Bundeslandes angeboten wird. Die Informationen zu Eignung und potenziellem Ertrag der
bestehenden Dacher bieten eine gute Erstinformation und werden fir die Motivation von
privaten Haushalten durchaus auch von Installateuren herangezogen. Dennoch sind natiir-
lich vor der konkreten Planung weitere, detailliertere Analysen des Solarpotenzials notwen-
dig. In Niederosterreich werden solche Potenzialkarten teilweise von den einzelnen Stadten
erstellt, eine Unterstiitzung von Seiten des Landes ist dafur nicht verfiigbar (z.B. St. Pdlten).

Erganzend lie3 das Land Steiermark auch eine landesweite Analyse des Abwéarmepotenzi-
als erstellen, die in Form eines Berichts vorliegt. Hier sind aber bereits fiir erste Uberlegun-
gen zu konkreten MaRnahmen weitere, detaillierte Informationen notwendig. Der Abwarme-
kataster gibt lediglich Hinweise darauf, wo eine weitere Befassung mit dem Thema Sinn
macht und in welchem Ausmalf (in Grol3enordnungen) Abwarme Uber das gesamte Bundes-
land gesehen genutzt werden kdnnte.

Uber das Portfolio hinaus, das in allen drei Bundeslandern angeboten wird, hat vor allem das
Land Niedertsterreich seine strategische Unterstltzung fur Gemeinden und Stadte in den
letzten Jahren mit der Neuorganisation der Unterstitzungsstrukturen (eNu) deutlich ausge-
baut und bietet damit umfassende Unterstitzung durch Umwelt-Gemeinde-Férderungen
(siehe auch vorheriger Abschnitt):

e Ausbildungen fir kommunale Energiebeauftragte und Umweltgemeinderéatinnen
o Energiebuchhaltung fiir NO Gemeinden (Online-Tool)

o Forderratgeber fur Gemeinden (pdf) und Energieférderkompass (online)

e Energieausweis fur Siedlungen

e Bildungsscheck und Veranstaltungsscheck fir NO Gemeinden, eNu Austausch-Ge-
sprache (Bereich Gemeinden& Regionen) zu Forderungen, Offentlichkeitsarbeit, Medien,
Aktionen), Newstool (Verkniipfung der eNu Umweltbeitréage auf der Gemeindehomepage)

e Forderberatung und Beratungsoffensive Energie-Einspar-Contracting

e Nachhaltige Beschaffung fir Gemeinden (eNu)
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Tabelle 4: Unterstutzungsleistungen fur Gemeinden

Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

UMFASSENDE STRATEGISCHE UNTERSTUTZUNG

Das e5-Programm wird mit Unterstltzung des Osterreichischen Dachverbandes in allen drei Bundeslandern angeboten.

Forderung von Klima- und
Energie-Modellregionen

Klimaschutz in Gemeinden

Umwelt Gemeinde Service,
Energie-Spar-Gemeinde
Zusatzférderung Bundesf.
Klimaschutz in Gemeinden

Unterstitzung der Strate-
gieentwicklung in Stadten
und Gemeinden

ERNEUERB. ENERGIE

— Ersatz fossiler Heizun-
gen (od. alter H.) durch
Pellets/Hackgut-
Zentralheizungen

— Photovoltaikanlagen

— thermische Solaranlagen
auf offentlichen Sport-
und Freizeitanlagen

— Photovoltaikanlagen

— Erneuerbare Energie fur
Gebéaude von Pflicht-
schulen und Kindergér-
ten, Haustechnik/Klimati-
sierung/Luftung

Forderung von

— Holz-Heizungen (nur
auRerhalb eines Fern-/
Nahwarme-Einzugs-
gebiets)

— Solarthermie, PV, PV-
Speicher und Lastmana-
gementsysteme

— WP in Kombination mit
Biomasse/Solar/PV/
Luftung

Studien/Konzepte zur
Erhéhung des Eigen-
verbrauchs (Strom)
Unterstltzung zu PV-
Birgerinnenbeteiligungs-
modellen

Forderung fur 6ffentlich
genutzte Gebaude von

— Holz-Zentralheizungen

— Solarthermie

— Photovoltaikanlagen bei
Investition durch Ge-
meinden oder kommuna-
le Betriebe

NEUBAU/SANIERUNG

Mustersanierung (KLIEN)

Thermische Sanierung von
Gemeindegebauden und
bei Gebauden von Pflicht-
schulen und Kindergérten
inkl. Beratung

Sanierung fur kommunale
Gebaude (auch Wohnge-
béaude in Gemeindebesitz)
Assanierung im Rahmen
der Wohnhaussanierung,
Sanierung zur Belebung
von Ortskernen
Austausch ineffizienter
Umwalzpumpen (Schulen,
Kindergarten, Pflegeheime,
off. Sportanlagen), Ther-
mographie

Die kommunale Bauoffen-
sive deckt alle Bauvorha-
ben der Gemeinden ab
(kein Energieschwerpunkt)

FERNWARME

Nahwéarmeversorgung auf
Basis erneuerbarer Ener-
gietrager

Forderung Fernwarmean-
schluss fir Gemeindege-
baude, Schulen und Kin-

dergarten

Umstellung auf Fernwarme
(nur in Graz und Leibnitz
sowie Grazer und Leibnit-
zer Feld)

Fernwarmeanschluss fur
offentliche Gebaude
Errichtung von Fernwéarme-
heizwerken (erganzend)

MOBILITAT

Forderoffensive Fahrzeuge
mit alternativem Antrieb
Multimodale Verkehrssys-
teme, Mobilitdtsmanage-
ment

Klimafreundlich regionale
Mobilitat

Sanierung Fahrradparken

Elektro-Kraftwagen-
Forderung fir Gemeinden
und Vereine, Gasfahrzeuge
Photovoltaik Stromtankstel-
len Forderung

Radverkehr: Gemeinde-
betreuung, Bewusstseins-
bildung, Schlusselprojekte,
Leihrad NEXT-Bike

Forderung Radabstellanla-
gen fur Unternehmen und
Institutionen (Schulen etc.)

SONSTIGES

Umstellung kommunaler
StralRenbeleuchtung

Umstellung kommunaler
StralRenbeleuchtung
Solarpotenzialkataster
(online), Abwéarmekataster
(Bericht)

Energieberatung fir Ge-
meinden und Schulen

Umstellung kommunaler
StraRenbeleuchtung (LED)
Solarpotenzialkataster
(online verfiigbar)

Zusammenstellung: OIR, 2015

m‘ SPRINKLE

29|56



Smart City Governanceprozesse in kleinen und mittleren Stadten

2.2.2 Angebote fur private Haushalte

Auch im Bereich der Férderungen fir private Haushalte sind deutliche Unterschiede zwi-
schen den Bundesléandern zu erkennen.

Neben den Férdertatbestdnden und den Férderhéhen sind hier insbesondere auch strategi-
sche Uberlegungen und Anséatze zur Vermeidung von Zielkonflikten interessant. Dies betrifft
vor allem folgende Festlegungen:

e Bindung der Forderung flr erneuerbare Energieanlagen an einen Zuschuss durch die
Gemeinde in der Steiermark. Private Haushalte erhalten nur dann eine Landesférderung,
wenn auch die Gemeinde einen (nicht naher definierten) Zuschuss leistet. Diese Vorgabe
hat dennoch bislang nicht zu einem flachendeckenden (Mindest-)Zuschuss durch alle
Gemeinden in der Steiermark gefiihrt (siehe folgende Karten).

e Ausnahmen fur die Férderung von erneuerbarer Warmeerzeugung (Solarthermie, War-
mepumpen, moderne Holzheizungen) im Einzugsbereich von Fernwarmeversorgung, wie
sie in der Steiermark und in Kérnten definiert ist. Damit wird verhindert, dass die Landes-
foérderung in einem Zielkonflikt mit stadtischen Energieversorgungsstrategien (Fernwar-
mevorranggebiete) tritt. In Niederdsterreich ist eine solche Ausnahmebestimmung nicht
enthalten.

Die beiden folgenden Beispiele (Abbildung 4) zeigen die Verteilung von verfligbaren Gemein-
dezuschissen (als Bedingung fir die Ausschittung von Landesférderungen an private Haus-
halte) fur Foérderungen im Bereich von Solaranlagen und Photovoltaikanlagen. Die Daten
stammen aus der Gemeindeftrderungsdatenbank der Energieagentur Steiermark (http://ww.
lev.at/, Stand April 2015). Hier wird deutlich, dass die die Gemeinden unterschiedliche Priorité-
ten in Bezug auf die Férderung von erneuerbarer Energiegewinnung setzen und, dass die Lan-
desforderungen z.B. fir PV-Anlagen derzeit gemaR der vorgegebenen Bindung an einen Ge-
meindezuschuss in weiten Teilen der Steiermark nicht abgerufen werden kann.

Weitere, inhaltliche Unterschiede im Bereich der Férderung von erneuerbarer Energiege-
winnung betreffen weitergehende Forderungen in der Steiermark, die unter anderem die
Stromspeicherung von Photovoltaikanlagen und Lastmanagementsysteme inkludieren.

Die Forderungen im Bereich von Neubau und Sanierung sind inhaltlich &hnlich gelagert,
wobei sich auch hier die genauen Forderkriterien und die Hohe der Férderung in Verbindung
mit den Vorgaben der Wohnbauférderung unterscheiden.

Im Bereich der Fernwarme wird die Umstellung bzw. der Anschluss von Gebauden und/oder
Wohnungen an bestehende Warmenetze in allen untersuchten Bundeslandern gefordert,
teilweise bestehen dabei Einschréankungen hinsichtlich der Nutzung (fiir Wohnungen in Kérn-
ten) oder Unterschiede nach weiteren Kriterien wie der Definition als Lufthygienisches Sanie-
rungszielgebiet (Steiermark).

Zu beachten ist dabei, dass die Karten insofern Unsicherheiten enthalten, als die Angaben auf der Homepage
der Energieagentur Steiermark durch die jingste erfolgte Zusammenlegung von Gemeinden nicht eindeutig der
alten oder der neuen Gemeindezuordnung zugewiesen sind.
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Abbildung 4: Gemeindeférderungen fir Solarthermie und Photovoltaik in der Steiermark

| Forderungen Solaranlagen

Forderungen PV-Anlagen
| in der Steiermark (Stand: 31.3.2015)

f Keine Férderung

Arbeitskarte, =
<h nicht beracksichtigt werden konnten, Lot Aprit201s NEB™

Quelle: Energieagentur Steiermark 2015, Bearbeitung OIR

Fir die Unterstiitzung von Elektro-Mobilitét stehen zur Zeit nur in Niederésterreich Férde-
rungen fir private Haushalte zur Verfigung. Hier wird der Erwerb von Elektro-Kraftradern
und Elektro-Kraftwagen auch fiir Privatpersonen geftrdert.
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Die Forderlandschaft im Bereich der Beratungen fur private Haushalte weist grundsétzlich
ahnliche Anséatze und Fordermdoglichkeiten in den untersuchten Bundeslandern auf. Alle
Bundeslander unterstiitzen Energieberatungsangebote fur private Haushalte; in der Regel
erfolgt dies Uber die Energieagenturen der Lander oder deren Vermittlung. Unterschiede
finden sich in den Details des Ablaufs, der Unterscheidung zwischen telefonischer und Vor-
Ort-Beratung, der Tiefe der angebotenen Beratungen und in Bezug auf den verbleibenden

Selbstbehalt.

In der Steiermark werden zusatzlich gezielt Informationsveranstaltungen fir Blrgerinnen
angeboten, diese Unterstltzungsleistungen finden sich in Niederésterreich eher indirekt als
Unterstitzung der Stadte und Gemeinden wieder. In ihrer Auswirkung — Information der Bir-
gerlnnen — dirften sie aber ahnlich einzuschatzen sein.

Tabelle 5: Unterstiitzungsleistungen fir private Haushalte

Osterreich

Niederdsterreich

| Steiermark

| Karnten

ERNEUERB. ENERGIE

Okostromtarifférderung PV
Photovoltaikanlagen
(KLIEN), Einzel- oder Ge-
meinschaftsanlagen (mind.
2 Wohnungs-/Geschéfts-
einheiten)

Solaranlagen (Bestandsge-
b&aude)

Holzheizungen (Ersatzin-
vestition)

Photovoltaikanlagen (WBF)

Eigenheimférd./-sanierung:
— Solaranlagen

— Warmepumpen

— Heizungsanlagen mit

fester Biomasse in Kom-
bination mit Solar/PV

Bindung an Zuschuss durch
Gemeinde:

— Thermische Solaranla-
gen (nicht Neubau)

— Photovoltaikanlagen

WP in Kombination mit
Biomasse/Solar/PV/Wohn-
raumliiftung (Wohnbau)
PV-Speicher und Lastma-
nagementsysteme
Moderne Holzheizungen:
Okoforderung Steiermark
(Wohnzwecke), nur auRRer-
halb eines Fern-/Nah-
warme-Einzugsgeb

Photovoltaikanlagen im
Neubau und in der Sanie-
rung (WBF)

Forderung thermischer
Solaranlagen Wohnnutzung
Warmepumpen fiir Raum-
heizung
Holz-Zentralheizungen fiir
Wohnungen

Erneuerbare Warme nur in
Gebé&uden auBerhalb des
Biomasse-FW-
Einzugsgebiets

NEUBAU/SANIERUNG

Demoprojekte Solarhaus
2015 (KLIEN)

Sanierungsoffensive 2015

Neubau-Eigenheim-
forderung
Wohnbauférderung Woh-
nungsbau

Eigenheim Passivhaus
Sonderférderung
Eigenheimsanierung, Woh-
nungssanierung

Eigenheimférderung,
Wohnbauscheck, Wohn-
haussanierung, Geschoss-
bau

Revitalisierung historischer
Baudenkmaler

Austausch ineffizienter
Umwaélzpumpen

Fertigstellungsdarlehen
(Wohn- und Siedlungsfonds
fur Karnten)
Wohnhaussanierung
Mehrgeschossiger Wohn-
bau (Miet-, -kauf- u. Eigen-
tumswhg.),

Forderung von Eigenhei-
men und Eigenh. in Grup-

penwohnbau
FERNWARME
Forderung eines Fernwar- | Umstellung auf Fernwarme, | Férderung eines Fernwar-
meanschlusses Eernwarmeanschiuss fiir Bwﬂeadnschlusses Wohnge-
Luftsanierungsgebiete aude
MOBILITAT
Elektro-Kraftrader-
Forderung und Elektro-
Kraftwagen-Forderung fur
Privatpersonen
Osterreich Niederdsterreich Steiermark Kéarnten
SONSTIGES

Handwerkerbonus fiir
Erhaltung, Modernisierung
und Renovierung

Energieférderkompass
(online)

Telefonische Energiebera-

Energieberatung (telefo-
nisch, Sofort/Erstberatung,
Neubau-/Sanierungs-

Geforderte Vor-Ort-
Energieberatung (geringer
Selbstbehalt)
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Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

Wegweiser Férderungen
(Energieagentur)

tung und Erstbera-
tung/Neubauberatung
kostenlos,

umfassendere Beratungen
vor Ort gefordert mit
Selbstbehalt

beratung kostenlos, umfas-
sendere Beratungen vor Ort
gefordert mit Selbstbehalt)
Thermographie Grobanaly-
se und umfassende Analy-
se mit Vor-Ort-Beratung

(Energieberatung Stmk)
Energieberatungstag, Info —
Vortrage
Informationsveranstaltung
zu Energieproduktionsanla-
gen

Zusammenstellung: OIR, 2015.

2.2.3 Angebote fir Unternehmen

Die Analyse der Unterstitzungsleistungen fur Unternehmen zeigt, dass in den ,Smart-City“-
Themenbereichen (Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Mobilitét, thermische Gebaude-
qualitat) tber die Kofinanzierung der betrieblichen Umweltférderung durch den KPC kaum
Unterstiitzungen auf Landesebene angeboten werden.

Unternehmensforderung ist damit vor allem Sache des Bundes, der dazu umfassende Un-
terstitzungsleistungen zu allen Themenbereichen anbietet. Als Bundesférderungen zu nen-
nen sind hier insbesondere:

Energieeffizienz:. KMU Energieeffizienzscheck, Energie-Effizienz-Scheck fur Land- und
Forstwirtschaft, Energiesparen in Betrieben, LED-Systeme in Betrieben, Erdgas-Kraft-
Warme-Kopplung

Erneuerbare Energie: Abwarmeauskopplung, Herstellung biogener Brenn- und Treibstof-
fe, Energetische Nutzung biogener Roh- und Reststoffe, Betriebliche Umweltférderung
(UFI/KPC), Solarthermie — solare GroRRanlagen, thermische Solaranlagen fir Betriebe,
Warmepumpen fur Betriebe, Investitionsférderung gemaRR Okostromgesetz, Tarifférde-
rung gemanR Okostromgesetz, Okostromtarifférderung PV und Wind, Holzheizungen fir
Betriebe zur Eigenversorgung, Landwirtschaftliche Biomasse, Stromerzeugung in Insel-
lage auf Basis erneuerbarer Energietrager

Neubau und Sanierung: Neubau in Niedrigenergiebauweise fir Betriebe, Sanierungsof-
fensive 2015, Klimatisierung und Kuhlung fir Betriebe

Fernwarmeanschluss fiir Betriebe

Mobilitat: Forderoffensive Fahrzeuge mit alternativem Antrieb (klima:aktiv), bis zu 10 al-
ternativ betriebene Fahrzeuge (bis 3,5t) bis zu 50 E-Fahrrader, Sonderaktion Elektrofahr-
rader (klima:aktiv mobil) fir Betriebe, Multimodale Verkehrssysteme, klima:aktiv mobil
Mobilitdtsmanagement fir Betriebe, Freizeit und Tourismus, Verkehrsmalinahmen in Be-
trieben (UFI/KPC), Forderoffensive Sanierung Fahrradparken (lUberdachte, versperrbare
Radabstellanlagen fiir bis zu 100 Fahrrader am Betriebsgelande)
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2.2.4 Unterschiede bei der Forderung erneuerbarer Energiegewinnung auf
Ebene der Bundeslander

Wie bereits zuvor hingewiesen, unterscheiden sich nicht nur die Férdertatbestande in den
einzelnen Bundeslandern, sondern auch die Forderintensitdat. Nachfolgend werden diese
Unterschiede beispielhaft fiir die Forderung von Solarthermischen Anlagen sowie fir die
Forderung von Warmepumpen dargestellt.

Generell ist ein Vergleich der Férderungen mit unterschiedlichen Forderbedingungen und
Auflagen schwierig, die beiden Beispiele stammen aus der Analyse der beiden Interessens-
gemeinschaften AustriaSolar fur die Unterstitzung solarthermischer Anlagen sowie Warme-
pumpe Austria, die das Ziel einer starkeren Verbreitung von Warmepumpen in Osterreich
verfolgt.

Die folgende Abbildung zeigt die Unterschiede der monetaren Forderung fir das Beispiel
einer konkreten solarthermischen Anlage mit 15 m2 Kollektorflache sowie einem Speicher
mit einem Fassungsvermdégen von 1.000 Liter. Angemerkt sind hier auch wesentliche Aufla-
gen in den einzelnen Bundeslandern. Es zeigt sich, dass Vorarlberg die hdchsten Férderun-
gen fur dieses Beispiel ausschuttet (Stand April 2015), gefolgt von Tirol, Salzburg (fiir hoch-
effiziente Anlagen) und Oberdsterreich.

In Niederdsterreich erfolgt die Forderung Uber eine Darlehensférderung, aus diesem Grund
scheint die Forderung im untenstehenden Vergleich der Direktférderungen nicht auf.

In der Steiermark erfolgt seit der Vorschreibung von Warmwasseranlagen im Baugesetz (seit
1. Mai 2011) im Neubau keine Direktférderung mehr.

Abbildung 5: Forderungen fur Solarthermie in den Bundeslandern, Forderbeispiel Solaranlage
(15 m? Kollektorflache, 1.000 | Speicher)

$5US0 N

2250~ 2.600- 1.460,-’

Anmerkungen: 'bei ,Solar-Keymark® gepr[jften Kollektoren, “abhangig von Effizienz der Solaranlage, *16m2 wg.
Richtlinie, “mind. 15% Solarheizung, >mind. 20% Solarheizung. Quelle: AustriaSolar, April 2015
(http://www.solarwaerme.at/EFH/Foerderungen/)

Die folgende Abbildung zeigt die Unterschiede zwischen den Bundesléandern im Bereich der
Forderung von Warmepumpen. Zusétzlich zu den unten dargestellten Férderungen, wer-
den Warmepumpen auch durch die Energieversorgungsunternehmen geférdert. Auch diese
Forderungen unterscheiden sich deutlich voneinander.
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Die Unterschiede beziehen sich einerseits auf die Form der Foérderung (Direktférderung ver-
sus Unterstlitzung tber die Wohnbauférderung), anderseits zeigen sich auch hier unter-
schiedliche Forderhdhen.

Abbildung 6: Forderungen fir Warmepumpen in den Bundesléandern
Férdergeber Férderung bei Direktférderung Férdersumme Indirekte Férderung
Bund Betriebe bis zu 30% der ff. Kosten © x
un
Sanierung Privat bis zu 30% der ff. Kosten ! s
Burgenland Sanierung/Neubau 300- bis 2600- 2 x
Neubau x Wohnbauférderung
Kérnten
Sanierung x Wohnbaufdrderung
MNeubau/Neuanlage x Wohnbauférderung
Niedertsterreich
Sanierung x Eigenheimsanierung
MNeubau/Neuanlage 1000~/ 1700-*
Umstellung von fossilem HS 1500,- / 2200,- 2
Obertstarreich
Erneuerung WP 500,
Neubau/Sanierung * Wohnbauférderung
Miedrigenergiebauten max. 6750~ 4
Salzburg
Neubau/Sanierung x Wohnbauftrderung
1000~ / 1500~/ 2500,-
MNeubau + Bonus 1000,/ 1500, ¢ Wohnbauférderung
Stelermark 1000~ / 2000~ + 35- / kW Warmeleist
i - -+ 35- rmeleistung
Sanierung + Bonus 1000,/ 1500, ¢ Wohnbauférderung
Tirol Neubau x Wohnbauférderung
iro
Sanierung x Wohnhaussanierung
Neubau max. 3000-7 Wohnbauftrderung
\orarlberg
Sanierung max. 30007 Wohnhaussanierung
Wien x x

Anmerkungen: ° je nach Technologie und Leistung; Anlagen < 400kWth auf 30% der férderungsfahigen Kosten
begrenzt; bei Anlagen — 400kWth werden 15% der forderungsfahigen Kosten geférdert, ‘max. 6.000 Euro, %je nach
verwendetem System (Warmwasserwarmepumpe oder Heizungswarmepumpen (Erd- Luft- oder Wasser- WP)),

® warmepumpen-Heizung mit Mindest-Jahresarbeitszahl 4 bzw. 3,5 (Luft) bzw. Warmepumpen-Heizung mit Min-
dest-Jahresarbeitsszahl 4,5, * Maximalsumme nach Punktekatalog bei bestimmten Kriterien, Punkte*100 Euro =

geforderte Summe, ° in Kombination mit Biomasseheizung/Solaranlage/PV/Wohnraumliiftung bzw. nur in Kombina-
tion mit Biomasseheizung/Solaranlage/PV, ® je nach verwendeter Technologie, Bonusférderung bei Nachweis von
entsprechender JAZ nach 2. Heizperiode, " +30% wenn in Altbauten Ol-Zentralheizungen oder Elektrodirektheizun-
gen ersetzt werden

Quelle: Warmepumpe Austria, Stand: 18.03.15, www.waermepumpe-austria.at®

Die beiden Beispiele verdeutlichen die unterschiedlichen Herangehensweisen und Forder-
konzepte der Bundesléander im Bereich der Forderung alternativer Energiegewinnung im
privaten Bereich.

8 http://www.waermepumpe-

austria.at/fileadmin/user_upload/Bilder_WPA/foerderung/Foerderliste_ WPA_laender.pdf
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2.3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen zur Unterstitzung
der Stadte von der Landesebene

Die zuvor dargestellten Analysen weisen darauf hin, dass eine Vielzahl an Férderungen
und Unterstitzungen der Lander verfugbar ist, die den Stadten und Gemeinden zugute-
kommen kodnnen. Gleichzeitig haben sich 6sterreichweit teilweise deutliche Unterschiede
zwischen den angebotenen Forderungen durch die Bundeslander (und die Stadte bzw. Ge-
meinden) gezeigt.

Nur teilweise stellen die von den unterschiedlichen staatlichen Ebenen (Bund — Lander —
Gemeinden) gewahrten Fordertatbestdnde kommunizierende Férder- und Unterstit-
zungssysteme dar. In manchen Fallen unterscheiden sich die Optionen von Stadten solche
Forderungen in Anspruch nehmen zu kdnnen in unterschiedlichen Bundeslandern (sowie
von privaten Haushalten und Unternehmen) massiv.

Zusammenfassend ist zum Forder- und Unterstitzungssystem folgendes festzuhalten:

o Es bestehen in Bezug auf Gemeindeunterstitzungen grof3e Unterschiede zwischen
den Bundeslandern (sowohl hinsichtlich strategischer Unterstiitzungsangebote als auch
hinsichtlich monetarer Forderung). Dies gilt auch fir Angebote und Unterstitzungsleis-
tungen fir private Haushalte und Unternehmen.

e Dabei sind sowohl inhaltliche Unterschiede (Fordertatbestande, was geférdert wird)
festzustellen, als auch Unterschiede beziglich der Hohe der Férderung und in welcher
Form die Foérderung angeboten wird (Direktzuschiisse, Darlehen, im Rahmen der Wohn-
baufdrderung etc.).

¢ Im Hinblick auf Unterstitzungsleistungen fir Gemeinden ist zu beachten, dass &hnliche
Unterstitzungen wie beispielsweise Beratungsleistungen (speziell fir Gemeinden) in
manchen Landern als finanzielle Férderung dargestellt werden, in anderen dagegen als
(geforderte aber) kostenpflichtige Unterstitzungsangebote. In beiden Fallen bietet das
Land inhaltliche Unterstitzung fir die strategische Gemeindeentwicklung, in einem Fall
kann die Stadt aus unterschiedlichen Angeboten Dritter (Intermediérer Institutionen) wah-
len, im anderen Fall erfolgt die Unterstiitzung von Seiten einer Landesorganisation fir die
ein (geringerer) Selbstbehalt durch die Gemeinde zu zahlen ist (Férderung vs. Dienstleis-
tungsangebot mit reduziertem Preis).

e Zusatzlich haben sich auch verschiedene strategische Anséatze der Bundesléander v.a.
in Bezug auf die Vergabe von Fordermitteln flr erneuerbare Energien gezeigt. Dazu zéhlt
etwa die Bindung an einen Zuschuss durch die Standortgemeinde in der Steiermark oder
die definierten Ausschlusskriterien zur Vermeidung von Zielkonflikten in Fernwarmevor-
ranggebieten wie sie in der Steiermark und in Kéarnten zur Anwendung kommen.

e Die vom Bund angebotenen Foérderungen sind fir Stadte und Gemeinden nur punktuell
relevant, in manchen Fallen missen sich die Stadte auch im Wettbewerb um die Forde-
rungen bewerben (z.B. KLIEN).
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In Bezug auf die inhaltlichen Unterschiede zwischen den Bundeslandern und die Schwer-
punkte der Férderungen zeigt sich:

Unternehmen werden fast ausschlieBlich vom Bund geférdert, dies steht unter anderem
auch im Zusammenhang mit dem Wettbewerbsrecht.

Niederdsterreich und die Steiermark sind hinsichtlich der Unterstiitzung von Stadten und
Gemeinden wesentlich aktiver als Karnten, dies betrifft sowohl Unterstiitzungsleistungen
in Form von Beratungen und personellen Ressourcen als auch monetare Férderungen.

MobilitatsmaRnahmen werden vor allem in Niederdsterreich gefordert, nur in sehr einge-
schranktem thematischem Ausmalf sind dafir in der Steiermark Férderungen erhéltlich,
Kéarnten fordert diesen Bereich nicht.

Besonders umfassend ist das Angebot fir Stadte in Niederdsterreich, wo die Aktion
-Energie-Spar-Gemeinde®, die auf ein strategisches Unterstiitzungspaket mit 10 MalR-
nahmen umfasst, eine Basis bildet, die durch weitere Angebote und Aktivitdten der Nie-
derdsterreichischen Energie- und Umweltagentur durch weitere, dartiber hinausgehende
Unterstiitzungen erganzt wird.

Die Steiermark bietet dagegen in den direkt Energiegewinnungs-bezogenen Forderberei-
chen und im Hinblick auf die Stadtentwicklung besondere Ansatze. Dazu zahlen etwa die
Forderung der PV-Speicherung und des Lastenausgleichs, Heiztechnik bezogene Forde-
rungen und Studien zur Erhéhung des Eigenverbrauchsanteils oder die gezielte Forde-
rung der Innenstadtentwicklung und die Assanierungsférderung.

Auch die Organisation intermediarer Unterstitzungsinstitutionen auf Landes- und re-
gionaler Ebene unterscheidet sich zwischen den Bundeslandern. Gleichzeitig sind die Res-
sourcen und die Aufgaben dieser Institutionen unterschiedlich definiert.

Fur Niederdsterreich hat sich gezeigt, dass die eNu ein wesentlicher Akteur in der Imp-
lementierung von SC-Aktivitaten ist. Die Energie- und Umweltagentur ist eine Anlaufstelle
fur Kommunen und bietet den Gemeinden ein sehr umfassendes Betreuungs-, Unterstit-
zungs- und Serviceangebot, das Uber die Angebote der beiden anderen Bundeslander
hinausgeht. Wesentliche Aufgabenbereiche der eNu umfassen die Abstimmung lokaler
und regionaler Aktivitaten sowie Offentlichkeitsarbeit und Marketing.

Die Energieagentur Steiermark verfolgt das Ziel der Forcierung der Effizienz des Ener-
gieeinsatzes, der Nutzung erneuerbarer, heimischer Energietrager, des Umweltschutzes
und der Nachhaltigkeit. Die EA bietet Gemeinden verschiedenste Unterstlitzungen wie
Forderberatungen, Leitfaden und Werkzeuge an. AuRerdem ist die Energieagentur unter-
stitzend fur die Landesregierung bei der Entwicklung der nachhaltigen Energiestrategie
und des Klimaschutzplans tétig.

energie:bewusst Karnten ist eine Institution des Landes Karnten zur Reduktion des Ener-
giebedarfs und der Forderung erneuerbarer Energie. Es werden verschiedene Leistun-
gen angeboten, beispielsweise Energieberatung und Bestandsaufnahmen zu Gebéauden.
Aufgrund der begrenzten finanziellen Situation des Landes werden Gemeinden vor allem
dabei unterstitzt Forder- und Finanzierungsquellen zu identifizieren. energie:bewusst
Kéarnten unterstiutzt die Landesregierung bei der Umsetzung des Energiemasterplans.
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e Darlber hinaus gibt es eine Reihe von regionalen Energieagenturen und intermediaren
Einrichtungen, die ebenso wichtige Partner der Stadte darstellen und teilweise direkt in
die Entwicklungen eingebunden sind.

Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung des Themas Smart City ist es daher, die jeweiligen
aktuellen Rahmenbedingungen einer Stadt (sowie ihre Anderungen) im Blick zu behalten
und sie in der Erarbeitung weiterer Schritte und Lésungsansatze zu bertcksichtigen.

Die Ubertragbarkeit von Lésungen einzelner Stadte ist durch die unterschiedlichen Rah-
menbedingungen jedenfalls erschwert. Dies gilt jedenfalls fur die Vergleichbarkeit der Um-
setzung in unterschiedlichen Bundeslandern, teilweise aber sogar innerhalb der Bundeslan-
der. Daflr ist ein intensiver Austausch zwischen Pilotstadten (bestimmter Aktivitdten) und
weiteren interessierten Stadten notwendig und zielfihrend.

Die Landesinstitutionen kénnen dazu eine wichtigen Beitrag leisten, indem sie diesen
Austausch unterstiitzen und erfolgreiche Beispiele aufbereiten (ein solcher Ansatz wird bei-
spielsweise in Niederdsterreich verfolgt). Damit kdnnte eine Entwicklung von erfolgreichen
Projekten in die breite Umsetzung unterstitzt werden.
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3. Zusammenfassende Schlussfolgerungen

Anséatze in kleinen und mittleren Stadten um die Energieeffizienz/Energieeinsparungen
und die Nutzung erneuerbarer Energie voranzutreiben

Die systematische Darstellung der Smart City Aktivitdten hat gezeigt, dass kleine und mittle-
re Stadte in Osterreich unterschiedliche Ansatze zum Erreichen von Smart City Zielen
verfolgen. Die aktuellen Schwerpunkte wie auch die Ansatze sind sehr verschieden, wobei
ein Teil der Ansétze relativ weit verbreitet ist und von einem Grof3teil der untersuchten Stad-
te umgesetzt wird (Grundstock an strategischen Konzepten und ausgewéhlten Maf3nah-
men). Andere MalRnahmen werden nur selten eingesetzt und kénnen zumindest teilweise als
innovativ gelten. Insgesamt ist die Umsetzung von Aktivitdten und MalRhahmen weitgehend
der Initiative der einzelnen Stadt Uberlassen und dementsprechend heterogen.

Differenzen zwischen Stadten dhnlicher Grof3e (des vorliegenden Samples von Stadten zwi-
schen 20.000 und 60.000 Einwohnerinnen) ergeben sich — in unterschiedlicher Gewichtung
— aus Unterschieden beziglich der lokalen Interessenslagen, der Gegebenheiten vor Ort
aber auch aus der (nachhaltigen oder energiebewussten) Tradition der Stadte und den
institutionellen Zusammenschlissen in denen die Stadte eingebunden sind. Damit sind
die lokalen Akteurlnnen und der Zeitraum der (bereits erfolgten) Befassung mit dem Thema
ausschlaggebend fur die aktuellen Umsetzungsaktivitaten. Fir diesen Zeitraum ist das Bei-
trittsdatum zu den jeweiligen Zusammenschlissen oder Programmen ein guter Indikator.
Wesentliche Unterstitzungsprogramme fir die Stadte, die eine solche Weiterentwicklung
bereits in der Vergangenheit maRgeblich forciert haben sind vor allem das Klimabiindnis
Osterreich, das e5-Programm und die Klima- und Energiemodellregionen.

Die Analyse hat klar gezeigt, dass das Thema einer umfassenden Smart City Entwicklung
sehr breit ist und (vor allem kleine und mittlere) Stadte ihre SC-Aktivitaten jeweils auf gewis-
se Themen konzentrieren. Diese Konzentration und Schwerpunktsetzung auf ausgewahl-
te Handlungsbereiche ist gemaf der Ressourcenbiindelung — in finanzieller wie auch perso-
neller Hinsicht — nachvollziehbar und erscheint sehr sinnvoll. Die Entscheidung fiir bestimm-
te Themenbereiche oder Pilotprojekte hangt in der Regel von der aktuellen Situation und
Problemlage sowie von interessierten Akteurlnnen innerhalb der Stadtverwaltung sowie wei-
teren Stakeholdern und — teilweise auch — von der Verfugbarkeit von Férdermittel ab.

Es wurde auch deutlich, dass die Umsetzung von innovativen MalRhahmen weniger in
Abhangigkeit zur GréRe der Stadt (nach Einwohnerlnnen) oder zur geographischen Lage
und administrativen Zugehdrigkeit (mit unterschiedlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen
in den Bundeslandern) als in Verbindung mit den aktuellen Herausforderungen und vor allem
mit den involvierten und interessierten Akteurlnnen steht. Solche Projekte entstehen oftmals
aus fachubergreifend zusammengesetzten Gruppen stadtverwaltungsintern oder unter
Einbeziehung von weiteren relevanten Stakeholdern (z.B. €5 Team), in denen neue Ansatze
und innovative Ideen diskutiert und entwickelt werden kénnen. Auch stadtische Energiebe-
auftragte, die Uber einen einzelnen Fachbereich hinaus aktiv werden kdnnen, tragen zu
einer solchen integrierten Bearbeitung des Themas bei und kdnnen damit neue Ansatze
insbesondere innerhalb der Verwaltung anstof3en. Die Analyse hat klar die wichtige Rolle
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dieser Think Tanks und deren zum Teil sehr positiven Auswirkungen auf das Vorantreiben
von SC-Aktivitaten identifiziert.

Zusammenfassend zeigen die vorliegende Sammlung und der Vergleich der unterschiedli-
chen Smart City Umsetzungsaktivitaten in den kleinen und mittleren Stadten Osterreichs
folgende Situation auf:

o Uber einen Grundstock von strategischen Konzepten und ausgewahlten MaRnahmen
hinaus, der in vielen Stadten &hnlich ist,

e setzen die Stadte sich unterschiedliche Schwerpunktthemen und starten verschiedenste
Pilotprojekte. Die jeweiligen Anséatze entstehen oft aus der lokalen Konstellation von
Themen und interessierten Akteurlnnen.

e Auch innerhalb der Bundeslander finden sich kaum aufféllig ahnliche Umsetzungs-
schwerpunkte Uber das gesamte mdgliche Spektrum gesehen. Nur wenige Stadte lassen
einen Austausch Uber erfolgreiche Projekte erkennen, insbesondere dirfte das in den
Vorarlberger Stadten der Fall sein, wo gleichzeitig die Dichte an e5-Gemeinden sehr
hoch ist. Hier wird jedenfalls weiteres Potenzial fir die Weiterentwicklung von Smart City
Agenden gesehen.

Abbildung 7: Stadtische Smart City Aktivitaten vor dem Hintergrund unterschiedlicher Rah-
menbedingungen

Involvierte Akteurinnen
Geographische
Lage
Klimabiindnis o o
zusatzliche Aktivitaten
Administrative
Zugehorigkeit
e5
Grundstock Regulative
an SC-Aktivitaten
Klima-und
Energiemodell- Stadteigener )
region Bereich Forderungen,
erneuerbare
Energie

Quelle: OIR, 2015.

Bislang scheint es aber wenig Austausch Uber konkrete Umsetzungsversuche und -
erfolge zwischen den Stadten zu geben. Dieser Austausch wiirde helfen, die Erfolgsquote
der Projekte zu erhdhen, und erfolgreiche (innovative) Projekte in die breite Umsetzung zu
bringen. Ausnahmen hinsichtlich der noch geringen Vernetzung zwischen Stadten bilden die
Stadte in Vorarlberg, dies durfte unter anderem auch an der Dichte von e5-Gemeinden in
Vorarlberg und der zugehorigen Vernetzungsarbeit Uber das e5-Programm liegen. In Nie-
derdsterreich erfolgt derzeit Giber die eNu ein umfassendes Programm zur Unterstiitzung von
Vernetzung und Austausch (Energie-Umwelt-Gemeinde Programm und Umsetzung des NO
Energieeffizienzgesetzes). Diese strategische Herangehensweise scheint erfolgverspre-
chend im Sinne der Unterstiitzung von Seiten des Landes.
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Hinsichtlich der eingesetzten Instrumente stehen die Umsetzung im eigenen Wirkungsbe-
reich und die Kooperation mit interessierten Stakeholdern fir die Stadte im Vordergrund.
Dabei wird die Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes punktuell bereits als relevant fur die
Zusammenarbeit zwischen Stadten und Unternehmen gesehen, eine breitere Befassung mit
dem Thema der gegenseitigen Unterstiitzung zur Erreichung der Anforderung des Energie-
effizienzgesetzes an Unternehmen, die auch einen Beitrag zur stadtischen Zielen leisten
konnen wurde aber bislang nicht begonnen. Diese Uberlegungen konnten aber in Zukunft
eine groRRere Rolle in der Umsetzung spielen.

Im Hinblick auf die notwendige Transformation im Bereich der privaten Haushalte und Un-
ternehmen setzen die Stadte fast durchwegs auf Motivation, das Setzen von Anreizen (mo-
netare Forderungen) und Bewusstseinsbildung. Im Gegensatz zum Verkehrsbereich werden
ordnungspolitische Instrumente im Rahmen der jeweiligen Handlungsspielraume hinsichtlich
Energieraumplanung (Vorranggebiete fir bestimmte Energienutzungen, Vorgaben zur Aus-
richtung von Gebauden, verpflichtende Anteile erneuerbarer Versorgung etc.) — auch bei
bestehenden Mdglichkeiten — nur in Einzelféllen genutzt.

Die Einbeziehung der Burgerinnen findet im Wesentlichen tber Information und Beratung
statt. Erste Umsetzungserfahrungen zu Buirgerinnenbeteiligung und Partizipation werden
derzeit meist in Prozessen der Stadtteilentwicklung gewonnen. Aktive Burgerinnen und loka-
le Expertinnen bringen sich aber punktuell durchaus in Stadtentwicklungsprozesse ein, eine
breite Umsetzung dahingehender Aktivitaten ist bislang noch nicht zu erkennen.

Beitrag der Lander zur Unterstiitzung einer Smart City Entwicklung

Betrachtet man die drei Bundeslander der SPRINKLE-Partnerstadte, so lassen sich zum Tell
groBe Unterschiede der Aktivitdten und deren konkreten Unterstiitzungen erkennen: Wah-
rend in Niederdsterreich ein aul3erst umfangreiches Unterstiitzungsangebot von Seiten der
Landesregierung besteht (z.B. im Programm Umwelt-Energie-Gemeinde oder Uber das
Malnahmenpaket Energiespargemeinde), ist dieses in der Steiermark eingeschrankt ver-
fugbar (hier wird allerdings an einer Ausweitung der Angebote gerade gearbeitet). In Kérnten
wird nur verhaltnismafig wenig Unterstlitzung von Landesseite angeboten. Von den Unter-
stitzungen der Landesregierung kann aber nicht direkt auf die Aktivitaten der Gemeinde
geschlossen werden: Villach ist beispielsweise dufRerst aktiv im SC-Bereich tatig, obwohl die
Unterstitzung von Seiten der Landesregierung im Vergleich zu anderen Bundeslandern
gering ist.

Nur teilweise stellen die von den unterschiedlichen staatlichen Ebenen (Bund — Lander —
Gemeinden) gewahrten Fordertatbestinde kommunizierende Forder- und Unterstit-
zungssysteme dar. In manchen Féllen unterscheiden sich die Optionen von Stadten, solche
Forderungen in Anspruch nehmen zu kénnen, in unterschiedlichen Bundeslandern (sowie
von privaten Haushalten und Unternehmen) massiv.

Eine strategische Herangehensweise mit Uberlegungen zu Zielkonflikten und gegenseitiger
Unterstltzung der unterschiedlichen Planungsebenen ist wesentlich fir den Erfolg der ein-
gesetzten Mittel. Punktuell zeigt sich eine solche Abstimmung z.B. in Bezug auf die Vergabe
von Foérdermitteln fur erneuerbare Energien. Dazu z&hlt etwa die Bindung an einen Zu-
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schuss durch die Standortgemeinde in der Steiermark oder die definierten Ausschlusskrite-
rien zur Vermeidung von Zielkonflikten in Fernwarmevorranggebieten wie sie in der Steier-
mark und in Karnten zur Anwendung kommen. Hier scheint es aber noch Raum fir eine
vertiefte Befassung mit den wechselseitigen Wirkungen von Angebots- und Unter-
stutzungsstrukturen der Lander und Stadte bzw. Gemeinden zu geben.

Auch hinsichtlich der Organisation intermediarer Unterstiitzungsinstitutionen auf Lan-
des- und regionaler Ebene zeigen sich verschiedene Anséatze zwischen den Bundeslan-
dern. Zudem sind die Ressourcen und die Aufgaben dieser Institutionen unterschiedlich defi-
niert. In Niederosterreich ist mit der eNu ein sehr aktiver Kooperationspartner auf Landesseite
verflgbar, der ein sehr umfassendes Betreuungs-, Unterstiitzungs- und Serviceangebot fur
Stadte und Gemeinden aufweist. Auch die Steirische Energieagentur (vormals LEV) bietet
Stadten und Gemeinden (zunehmend auch aktiv auf die Kommunen zugehend) verschie-
denste Unterstitzungen an. In Karnten werden die Stadte und Gemeinden vor allem dabei
unterstitzt Férder- und Finanzierungsquellen zu identifizieren. Darliber hinaus besteht eine
Reihe von regionalen Energieagenturen und intermediaren Einrichtungen, die ebenso wichti-
ge Partner der Stadte darstellen und teilweise direkt in die Entwicklungen eingebunden sind.

Grundsatzlich konnte im Zuge der Recherchen festgestellt werden, dass das Unterstit-
zungsangebot der Bundeslander beziehungsweise der unterstiitzenden Intermedidre von
den Stadten gut angenommen wird; sowohl von Seiten der intermediaren Organisationen
wie auch der Stadte wird das Angebot an Unterstlitzung als wichtig fur die Umsetzung kom-
munaler Aktivitdten genannt. Die Inanspruchnahme ist abhéangig von der aktiven Ansprache
der Stadte von Seiten des Landes, aber auch davon inwiefern das aktuelle Angebot mit den
gerade in Arbeit befindlichen kommunalen Schwerpunkten zusammenpasst. Fallweise sind
Landesangebote, die fiir eine gréRere Gruppe von Stadten und Gemeinden konzipiert wer-
den, fur die fortschrittlichen Stadte bereits obsolet. Hier kann eine Zusammenarbeit zwi-
schen solchen Gemeinden, die in ihrer Smart City Entwicklung bereits weiter fortgeschritten
sind, mit der Landesebene fir die Unterstutzung der Umsetzung erfolgreicher Losungen in
weiteren Stadten und Gemeinden hilfreich sein.

Als wesentlicher positiver Aspekt ist der regelméaRige, fachliche Austausch zwischen den
Stadten und Gemeinden und den Bundesléandern zu nennen: Einerseits kann der Austausch
zwischen den Kommunen wertvolle Impulse fir die kommunale SC-Entwicklung geben, an-
dererseits kdnnen Aktivitaten auf Stadtebene einen Impuls fir die Entwicklungen auf der
Landesebene geben und die Kommune kann unter Umstéanden mit ihren Aktivitadten die Aus-
gestaltung von Landeskonzepten beeinflussen (siehe oben). Es zeigt sich, dass Intermedia-
re beziehungsweise unterstiitzende Landesinstitutionen als Katalysatoren flr jene Aktivitaten
dienen, welche auf lokaler Ebene umgesetzt werden. Dabei dirfte die Unterstlitzung der
Landesebene vor allem dazu beitragen, erfolgreiche Lésungen in die Breite zu tragen.
Die Analysen weisen kaum auf gezielte Unterstiitzung des Landes fir innovative Losungen
(auf Landesinitiative) hin, diese entstehen vorrangig aus besonderer lokaler Zusammenset-
zung von Akteurinnen und/oder besonderen Herausforderungen und Gelegenheiten.

Diese Rolle kdnnte von den Bundeslandern aber durchaus noch starker betont werden, um
die Umsetzung auf lokaler Ebene zu unterstitzen. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen,
dass die Ubertragbarkeit von Lésungen einzelner Stadte durch die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen jedenfalls erschwert wird. Dies gilt jedenfalls fir die Vergleichbarkeit
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der Umsetzung in unterschiedlichen Bundeslandern, teilweise aber sogar innerhalb der Bun-
deslander.

Auch weitere Unterstutzungsstrukturen wie das Klimabindnis, das e5-Programm oder die
Klima- und Energiemodellregionen spielen eine wichtige Rolle fir die Weiterentwicklung und
Vernetzung zwischen den Stadten. Die Analyse hat klar identifiziert, dass diese Verbinde
wichtige Think Tanks zum Austausch tber SC-Aktivitdten zwischen Stadten darstellen, den
interkommunalen Informationsaustausch forcieren und Aktivitéaten verstarkt vorantreiben.

Kooperation mit stadtischen Akteurlnnen

Viele Stadte arbeiten eng mit weiteren Akteurlnnen der Stadt zusammen, wobei sich die
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in vielen Fallen auf InformationsmafRnahmen und
Beratungsangebote (Energieeffizienz im Haushalt, Mobilitatsaktionen etc.) beschrankt und
Umsetzungsmalinahmen bislang vorwiegend in Zusammenarbeit mit wesentlichen Stake-
holdern im Energiebereich und einzelnen Wirtschaftstreibenden implementiert werden.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit den bzw. Einbeziehungen der Akteurlnnen gibt es
wesentliche Differenzen, die teilweise durch Unterschiede bezlglich der lokalen Interessens-
lagen, der Gegebenheiten vor Ort aber auch aus der Tradition der Stadte und den institutio-
nellen Zusammenschlissen in denen die Stadte eingebunden sind entstehen.

In den drei Partnerstadten Amstetten, Leoben und Villach zeigt sich unter anderem, dass in
Amstetten und Leoben die Zivilbevélkerung vor allem Uber SC-Aktivitdten informiert wird
(Burgerinneninformation via Website und Stadtzeitung in Amstetten) oder ausgewahlte Be-
volkerungsgruppen involviert werden (beispielsweise im Rahmen des Projekts STELA in
Leoben), wahrend in Villach zum Teil bereits eine intensive Einbindung der industriellen Un-
ternehmen und Forschungspartner wie auch der teilweise der Birgerinnen stattfindet (z.B.
im Rahmen der Stadtwerkstatt Villach oder des offenen Technologielabors ,OTELO*). Als
weiteres Beispiel kann hier das partizipative Programm im Rahmen des STEVI-Prozesses
genannt werden, welches Workshops, Fihrungen und kontinuierliche Kontaktaufnahme
zwischen Birgerlnnen und Stadtverwaltung zum Thema Stadtentwicklung ermdglicht.

Die Analyse des gesamten Samples an kleinen und mittleren Stadten im Zusammenhang
mit der Kooperation unterschiedlicher stadtischer Partnerinnen zeigt, dass die Zusammen-
arbeit zwischen zentralen institutionellen Stakeholdern nach wie vor die Hauptrolle in der
Umsetzung spielt. In der aktuellen Umsetzung Uberwiegt die Zusammenarbeit mit den
Stadtwerken und/oder Energieversorgungsunternehmen sowie mit intermediéren Einrichtun-
gen (teilweise Landesenergieagenturen, teilweise regionale Initiativen) und mit lokalen oder
regionalen Bildungseinrichtungen wie Fachhochschulen und Universitaten.

Die Landesebene und aufReruniversitare Forschungseinrichtungen spielen bislang eine un-
tergeordnete Rolle, Industrieunternehmen, Verkehrsbetriebe und weitere Stakeholder und
Expertlnnen wie auch die Burgerlnnen werden von den Stadten nur vereinzelt als wichtige
Partnerinnen des Umsetzungsprozesses genannt. Im Detail ist die Zusammensetzung die-
ser wichtigen Partnerinnen je Stadt aber sehr unterschiedlich, und es sind in einzelnen Stad-
ten bereits breitere Ansétze der Einbindung weiterer Akteurlnnen zu erkennen.
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A.2

monetare Forderungen auf Landesebene

Vergleichende Ubersicht tiber Landesunterstiitzungen fir Gemeinden und private Haushalte,

Die folgenden Tabellen entsprechen inhaltlich den im Textteil enthaltenen Tabellen, weisen aber nur ahnliche Fordertatbesténde in einer Zeile auf.
Damit soll der Vergleich der angebotenen Férderungen in den untersuchten Bundeslandern erleichtert werden.

Tabelle A.1:

Unterstitzungsleistungen fur Gemeinden

Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Karnten

ERNEUERB. ENERGIE

erneuerbare Warme nur fiir Schulen, Kinder-
garten, Pflegeheime und 6ffentl. Sportanlagen

erneuerbare Warme nur in Gebauden auler-
halb des Biomasse-FW-Einzugsgebiets

Ersatz fossiler Heizungen (od. alter H.)
durch Pellets/Hackgut-Zentralheizungen

siehe unten (Erneuerbare Energie fur Pflicht-
schulen und Kindergarten)

Holz-Heizungen nur auf3erhalb eines Fern-/
Nahwarme-Einzugsgebiets

Holz-Zentralheizungen (fur 6ffentlich genutzte
Gebaude)

Thermische Solaranlagen auf 6ffentlichen
Sport- und Freizeitanlagen (Aktion ESG)
Schulen und Kindergarten siehe unten

Solarthermie, Bindung an Zuschuss durch
Gemeinde!

Solarthermie (furr 6ffentlich genutzte Gebaude)

Photovoltaikanlagen (KLIEN)

Photovoltaikanlage im Rahmen der Aktion
ESG

Photovoltaikanlagen, Bindung an Zuschuss
durch Gemeinde!

Photovoltaikanlagen, Investition durch Ge-
meinden oder kommunale Betriebe

auch fiir Gemeindegebaude: PV-Speicher und
Lastmanagementsysteme

siehe unten (Erneuerbare Energie fur Pflicht-
schulen und Kindergarten)

WP in Kombination mit Biomas-
se/Solar/PV/Liftung

Erneuerbare Energie fir Gebaude von Pflicht-
schulen und Kindergarten, Haustech-
nik/Klimatisierung/Liftung

PV-Birgerinnenbeteiligungsmodell

NEUBAU/SANIERUNG

Kommunale Bauoffensive deckt alle Bauvor-
haben der Gemeinden ab (kein Ener-
gieschwerp.)

Mustersanierung (KLIEN)

Thermographie (EA Stmk)

Austausch ineffizienter Umwalzpumpen (Schu-
len, Kindergarten, Pflegeheime und 6ffentl.
Sportanlagen)
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Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

Landesfinanzsonderaktion Thermische Sanie-
rung von Gemeindegeb&uden (Aktion ESG)

Umfassendes Sanierungskonzept fir kommu-
nale Gebaude (EA Stmk)

Planungs- und Baubegleitung kommunale
Gebéaude (EA Stmk)

Forderung der Energieeffizienz bei Gebauden
von Pflichtschulen und Kindergéarten (Dam-
mung)

Umfassende Sanierung und umfassende
energetische/bzw. kleine Sanierung fiir Wohn-
hauser (wenn Gemeinde Haus- oder Woh-
nungseigentimer, Forderung als Darlehen mit
gunstigen Konditionen)

Assanierung im Rahmen der Wohnhaussanie-
rung (Wenn Gemeinde Haus- oder Woh-
nungseigentimer, Forderung als Darlehen mit
glnstigen Konditionen)

Sonderforderung-Sanierungsoffensive zur
Belebung von Ortskernen (Ankauf und Reno-
vierung von Wohngebé&uden) Férderungsdar-
lehen mit geringen Zinsen

Geschosswohnbauférderung

FERNWARME

Nahwarmeversorgung auf Basis erneuer-
barer Energietrager (UFI/KPC, Landesbe-
teiligung)

Kofinanzierung UFI

Kofinanzierung UFI

Kofinanzierung UFI
Landesférderung zur Errichtung von Fernwér-
meheizwerken (erganzend)

Forderung eines Fernwarmeanschlusses (fiir
Gemeindegebaude, Aktion ESG)

Schulen und Kindergarten erganzend durch
eigenen Fonds

Umstellung auf Fernwarme (nur in Graz und
Leibnitz sowie Grazer und Leibnitzer Feld)

Forderung eines Fernwarmeanschlusses (fur
offentl. Geb.)

Forderung der Errichtung und Ausbau von
Nah- und Fernwarmenetzen aus Basis erneu-
erbarer Energie (KPC/Land)

MOBILITAT

Forderoffensive Fahrzeuge mit alternati-
vem Antrieb (klima:aktiv), bis zu 10 alter-
nativ betriebene Fzg. (bis 3,5t) bis zu 50 E-
Fahrréader

Elektro-Kraftwagen-Forderung fir Gemeinden
und Vereine (Zusatzforderung zu klima:aktiv)
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Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

Ersatzanschaffung von Kommunalfahrzeugen
mit Elektroantrieb (Aktion ESG)

Gasfahrzeuge (als Teil des FeinstaubmaR-
nahmenpakets)

Photovoltaik Stromtankstellen Férderung
(ESG)

Mulitmodale Verkehrssysteme klima:aktiv
mobil — Mobilititsmanagement fir Stadte,
Gemeinden und Regionen

Kostenlose Betreuung von Gemeinden zur
Forderung des Radverkehrs

Bewusstseinsbildende MaBnahmen zum All-
tagsradverkehr

Schlusselprojekte bei Radverkehrsvorhaben in
Ortsgebieten

Forderoffensive Sanierung Fahrradparken
(Uberdachte, versperrbare Radabstellanla-
gen fir bis zu 100 Fahrrader, auRerhalb
des offentlichen Verkehrsraums)

Forderung Radabstellanlagen fur Unterneh-
men und Institutionen (Schulen etc.)

Leihrad NEXT-Bike

Forderungsoffensive — Klimafreundlich
regionale Mobilitat

SONSTIGES

e5-Dachverband

eb-Landesverband

e5-Landesprogrammtrager (EA Stmk)

e5-Landesverband

Klima- und Energie-Modellregionen

Energieausweiserstellung fir kommunale
Gebéaude (EA Stmk)

Erstellung energiepolitisches Leitbild und
Analyse des Energie-
verbrauchs/Energiekosten/Energiedatenerheb
ung (EA Stmk)

Erstellung kommunales Energiekonzept (EA
Stmk)

Individuelle Energieberatung fir Gemeinden,
Schulen etc. (LEV)
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Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

Ausbildungen fir kommunale Energiebeauf-
tragte, Unterstiitzung von Umweltgemeindera-
tinnen

Forderratgeber fir Gemeinden und Gemein-
denetzwerke

Energieférderkompass (online)

Energieausweis fir Siedlungen

Energiebuchhaltung fiir NO Gemeinden (Onli-
ne-Tool, Aktion ESG)

Bildungsscheck und Veranstaltungsscheck fr
NO Gemeinden (Aktion ESG)

Forderberatung und Beratungsoffensive Ener-
gie-Einspar-Contracting (Aktion ESG)
Beratung zur Sanierung von Gemeindegebau-
den

Geforderte Energieberatungen vom Land
(Erstberatung kostenlos, 70% auf Energie-
sparberatung, etc)

Beratung zur StraRenbeleuchtung
Umestellung StraRBenbeleuchtung (Aktion ESG)

Informationsabend kommunale Stral3enbe-
leuchtung, Grundausbildung ,kommunale
StraRenbeleuchtung®, Quick Check Stralenbe-
leuchtung, Lichtpaket® (LEA)

LED-StraRenbeleuchtung

Erhéhung des Eigenverbrauchs-Anteils aus
der Strom-Eigenerzeugung aus erneuerbaren
Quellen (Rohkonzepte als auch fertige abge-
schlossene Durchfuhrbarkeitsstudien)

Solarpotenzialkataster (online verfugbar)

Solarpotenzialkataster (online verfugbar)

Abwarmekataster (als Bericht verfuigbar)

eNu Austausch-Gesprache (Bereich Gemein-
dené& Regionen) zui Férderungen, OA, Medien,
Aktionen etc.

Newstool (Verkniipfung der eNu Umweltbeitra-
ge auf der Gemeindehomepage)

Nachhaltige Beschaffung fur Gemeinden (eNu)

Erlauterungen: griine Markierung: Unterstitzungsleistungen ausschlie3lich fir Gemeinden, Aktion ESG: Aktion Energie-Spar-Gemeinde (10 MaRnahmenprogramm Niederdsterreich)

Zusammenstellung: OIR, 2015
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Smart City Governanceprozesse in kleinen und mittleren Stadten

Tabelle A.2: Unterstlitzungsleistungen fir private Haushalte

Osterreich

Niederdsterreich

Steiermark

Kéarnten

ERNEUERB. ENERGIE

erneuerbare Warme nur in Gebauden aul3er-
halb des Biomasse-FW-Einzugsgebiets

Okostromtarifférderung PV

Photovoltaikanlagen (KLIEN), Einzel- oder
Gemeinschaftsanlagen (mind. 2 Woh-
nungs-/Geschéftseinheiten)

Photovoltaikanlagen (WBF)

Photovoltaikanlagen, Bindung an Zuschuss
durch Gemeinde!

Photovoltaikanlagen im Neubau und in der
Sanierung (WBF)

PV-Speicher und Lastmanagementsysteme

Solaranlagen (Bestandsgebé&ude)

Forderung fur Solaranlagen (Eigenheimférd./-
sanierung)

Thermische Solaranlagen (nicht Neubau nur
Warmwasser/<16m?) — Baugesetz)
Bindung an Zuschuss durch Gemeinde!

Forderung thermischer Solaranlagen Wohn-
nutzung

Warmepumpen (Eigenheimférd./-sanierung)

WP in Kombination mit Biomas-
se/Solar/PV/Wohnraumliftung (Wohnbau)

Warmepumpen fur Raumheizung

Holzheizungen (Ersatzinvestition)

Forderung von Heizungsanlagen mit fester
Biomasse in Komb mit Solar/PV (Eigenheim-
ford./-sanierung)

Moderne Holzheizungen: Okoftrderung Stei-
ermark (Wohnzwecke), nur auBerhalb eines
Fern-/Nahwéarme-Einzugsgeb.

Holz-Zentralheizungen fiir Wohnungen

NEUBAU/SANIERUNG

Demoprojekte Solarhaus 2015 (KLIEN)

Neubau-Eigenheimférderung

Eigenheimférderung

Wohnbauférderung Wohnungsbau
Eigenheim Passivhaus Sonderférderung

Wohnbauscheck

Fertigstellungsdarlehen (Wohn- und Siedlungs-
fonds fiir Karnten)

Sanierungsoffensive 2015

Eigenheimsanierung, Wohnungssanierung,

Wohnhaussanierung

Wohnhaussanierung

Wohnbauférd. Eigenheimsanierung

Geschossbau

Mehrgeschossiger Wohnbau (Miet-, -kauf- u.
Eigentumswhg.)

Forderung von Eigenheimen und Eigenh. in
Gruppenwohnbau

Revitalisierung historischer Baudenkmaler

Austausch ineffizienter Umwalzpumpen

Thermographie Grobanalyse und umfassende
Analyse mit Vor-Ort-Beratung (Energiebera-
tung Stmk)
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Osterreich Niederdsterreich Steiermark Kéarnten
FERNWARME
- Forderung eines Fernwarmeanschlusses Umstellung auf Fernwarme Forderung eines Fernwarmeanschlusses
Fernwarmeanschluss fir Luftsanierungsgebiete | Wohngebaude
MOBILITAT
- Elektro-Kraftrader-Forderung fur Privatperso- | Elektrofahrzeuge fir Behinderte -
nen
- Elektro-Kraftwagen-Forderung flr Privatperso- |— -
nen
SONSTIGES

Handwerkerbonus fiir Erhaltung, Moderni-
sierung und Renovierung

Wegweiser Forderungen (Energieagentur)

Energieférderkompass (online)

Telefonische Energieberatung und Erstbera-
tung/Neubauberatung kostenlos
umfassendere Beratungen vor Ort gefordert
mit Selbstbehalt

Energieberatung (telefonisch, Sofort/Erstbera-
tung, Neubau-/Sanierungsberatung kostenlos,
umfassendere Beratungen vor Ort gefordert
mit Selbstbehalt) Energieberatungstag, Info —
Vortrage

Informationsveranstaltung zu Energieprodukti-
onsanlagen

Geforderte Vor-Ort-Energieberatung (geringer
Selbstbehalt)

Zusammenstellung: OIR, 2015.
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