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Externe Umweltkosten

o Kosten, die der Gesellschaft durch die
Umweltverschmutzung entstehen, sich aber nicht
In der Kostenstruktur des Verursachers
niederschlagen. Sie miussen von Dritten oder der
Gesellschaft getragen werden, z.B: Kosten durch
Gesundheitsschaden durch Luft- und
Wasserverschmutzung, Verminderung der
Lebensqualitat von Gebieten



Wen externe Kosten belasten?

Klimakosten: z.B: Uberschwemmungen, Stlirme,
Ernteausfalle, bezahlt von Versicherungen,
Einzelpersonen, Steuergelder, zuklnftige Generationen

Schadstoffkosten: z.B. Erkrankungen (Atemwege,
Allergien), Behandlungskosten, Bodenversauerung,
bezahlt von Krankenkassen, Steuergeldern,
Einzelpersonen

Larmkosten: z.B. Herz-Kreislauferkrankungen,
Wertverlust von Immobilien, bezahlt von Krankenkassen,
Steuergeldern, Einzelpersonen

Verkehrsunfalle: Personen- und Sachschaden, bezahlt
von Krankenkassen, Versicherungen, Steuergeldern,
Einzelpersonen



Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal
Bewertung externe Effekte

Verbesserung der langfristigen Wasserversorgung fur Landwirtschaft und
Industrie, berechnet Uber die Differenz zwischen dem landwirtschaftlichen
Einkommen bei ausreichender Wasservorsorgung und bei
Wasserentnahmenbeschrankungen: Nutzen 16 Mio. €

Mengenmallige Sicherung und teilweise qualitative Verbesserung der
Trinkwasserversorgung berechnet aus der Kostendifferenz des beschrankten
Trinkwassers zur Option der Erschliel3ung alternativer Entsorgungsquellen:
Nutzen 2 Mio. €.

Verbesserung der Wassergutesituation in den Gewassern und Entscharfung der
Abwasserentsorgungssituation berechnet Uber die Kosten zur Errichtung von
Abwasserbehandlungs- und Klaranlagen: Nutzen 8 Mio. €

Verbesserung des Hochwasserschutzes samt Verringerung der

Vernassungsgefahr, bewertet mit eingesparten Schadenskosten: Nutzen 50.000
€

Verbesserung der 6kologischen und landschaftspflegerischen Verhaltnisse sowie
der Erholungsmadglichkeiten, bewertet tber ein fiktives Eintrittsgeld: Nutzen 2
Mio. €

Wertsteigerungen durch Umwidmung von landwirtschaftlichen Flachen in
Bauland: Nutzen 150 Mio. €



Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal
Bewertung externe Effekte

Industrie und
Landwirtschaft 16

Trinkwasser 2
Wassergute 38
Hochwasser 0,05
Freizeitwert 2
Grundwert 150

Nutzen in Mio.€: 178,05



Losungswege im Umweltschutz

Ordnungsrechtlicher Ansatz
(,Command and Control

Ordnungsrechtliche Instrumente:
- Verbote, Auflagen

Vorteile

* Festlegung eines gewlinschten (notwendigen) Standards

« Zwang fur alle >
Nachteile Partnerschaftsansatz

* Vollzugsdefizit, Burokratisch, Einfrieren des Stands (,Partnership Approach®)

» der Technik, nicht kosteneffizient Instrumente: freiwillige Abkommen > MIX

Und Systeme, Auszeichnungen
- Innerhalb Verbanden, EU

- UMS, Umweltzeichen
Anreizorientierte Instrumente: >

-Okosteuern, Gebiihren

- handelbare Quoten / Lizenzen
- Umwelthaftung

Marktwirtschaftlicher Ansatz
(,Market based Approach*)

Vorteile

« volkswirtschaftlich guinstigere Lésung, Anreiz zur Uberverbesserung

» Staat setzt nur die Grundregeln, Normenentwicklung durch Industrie, Vollzugskontrolle durch externe Audits
Nachteile

» Angst, verkaufte Lizenzen spater nicht zurtickzubekommen, nur die Guten machen mit, Einhaltung nicht
verbindlich



Eintellung umweltokonomischer Instrumente

Ordnungsrecht

 Verbote (z.B. Chemikalienrecht)

 Grenzwerte, keine absoluten Schwellen, Vollzugsdefizit
« Auflagen bei Betriebsanlagengenehmigungen

Marktwirtschaftlicher Ansatz
 Bubble and Cap Ansatz, Emissionszertifikate

* Freiwillige Instrumente wie Umweltmanagementsysteme,
Umweltzeichen

Freiwillige Instrumente

 Umweltmanagementsystemen, , Umweltzeichen,
Industrieabkommen, UN GC, GRI

* Auslagerung der Vollzugskontrolle an externe Zertifizierungen oder
andere Stellen



» QOsterreich im
Mittelfeld, v.a.
Mineraldl und KFZ -
steuer, Autobahnmaut,
Altlastensanierung,
Abfallgebuhren, rund
10 % des Aufkommens
an Steuern und
Gebuhren mit
Umweltwirkung, aber
schwacher
Lenkungseffekt



Aufbau der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung

BIP Berechnung : Das Bruttoinlandsprodukt (Abkirzung: BIP) gibt
den Gesamtwert aller Guter (Waren und Dienstleistungen) an, die
Innerhalb eines Jahres innerhalb der Landesgrenzen einer
Volkswirtschaft hergestellt wurden und dem Endverbrauch dienen.
Das BIP ist ein Mal3 fur die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft. Die Veranderungsrate des realen BIP dient als
Messqgrolie fur das Wirtschaftswachstum der Volkswirtschaften. Das
BIP gilt damit als die wichtigste Grol3e der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung.

Alle Ausgaben, auch Sanierungskosten nach Umweltkatastrophen
und Krankheitskosten, erhnéhen das BIP. Nicht bezahlte Leistungen,
z.B. Hausarbeit, sind nicht enthalten. Es ist kein Indikator fur
Wohlistand und Glick (siehe Gross National Happiness Index)

Branchenansatz zur Erfassung der Warenstrome in Euro.



Umweltokonomische Gesamtrechnung

o Satellitensystem zum BIP

o Erfassung Material und Energiestrome in
Mengen

e Erganzt durch Umweltstatusbericht UBA
(Zustandsbilanz)



Global Ecological Footprint

 Erhebung auf Basis Materialstrome

o Earth Overshoot Day: Der Tag im Jahr, in dem
die Menge der durch den Menschen
verbrauchten Ressourcen dem entspricht, was
der Planet Erde pro Jahr durch die Erneuerung

von Okologischen Kapazitaten zur Verfligung
stellt. 9.10.2006, 23.9.2008, 25.9.2009

o www.footprintnetwork.org
o www.carbonfootprint.com



Physical Flow Accounts SEEA

oINPUT -OUTPUT

*Produkte und *Produkte und
Dienstleistungen nach NACE Dienstleistungen nach NACE
Branchenkodierung Branchenkodierung
*Naturliche Rohstoffe *Abfalle und Emissionen

«Okosystem Inputs



Vortelle von
Normen



Qualitatssicherung

Qualitatssicherungssystem aus dem
Codex Hammurabi

Wenn ein Baumeister ein Haus baut fir
einen Mann und es vollendet, so soll

dieser ihm als Lohn zwei Shekel Silber
geben fir je einen Sar (1 Shekel = 360
Weizenkorner = 9,1g, 1 Sar =14,88 m?)

Wenn ein Baumeister ein Haus baut fur
einen Mann und macht seine
Konstruktion nicht stark, so dass es
einstirzt und verursacht den Tod des
Bauherrn, dieser Baumeister soll getotet
werden.

Wenn der Einsturz den Tod des Sohnes
des Bauherrn verursacht, so sollen sie
einen Sohn des Baumeisters toten.



Was sind Normen?

Gesetze werden von gewahlten Volksvertretern unter Einbeziehung
von Interessensvertretungen erarbeitet.

Normen sind freiwillige Vereinbarungen der Industrie zur
Erleichterung des Handels und der Vertragsgestaltung.

Sie gelten zwischen 2 Vertragspartnern, soweit vereinbart, oder als
Branchenstandard.

Normen kdnnen als Durchfiihrungsverordnungen zu Gesetzen
allgemein verbindlich werden, z.B. ON Norm zum Katalog der
gefahrlichen Abfalle als VO des AWG oder ISO 14001 als Anhang 1
der EMAS VO.

Mit der ISO 14000 Serie wurden erstmals Umweltorganisationen,
Behorden etc. in die Normenentwicklung einbezogen.

Der sogenannte ,New Deal“ der Europ. Union sieht vor, die die EU
nur die Rahmengesetze erlal3t und CEN die Durchfihrungsnormen
erarbeitet, bei EMAS und ISO 14001 erstmals angewandt.

Der Stakeholdereinbindungsprozel? wurde bei ISO 26000 verfeinert,
da die Rolle internationaler Organisationen im Zuge der
Globalisierung wachst (Stichwort Weltregierung).



Veranderung der Rolle der ISO

Rolle internationaler Organisationen in einer
globalisierten Welt

Profilierung der ISO als weltweites gesetzgebendes
Organ

Einbeziehung unterschiedlicher
Interessensvertretungen gefordert

NOtig fur Akzeptanz und Vertrauen in Zertifikate

Erstmals bel Umweltmanagementsystemen aktuell
geworden

Bei ISO 26000 Social Reponsibility aktiv umgesetzt
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EU Recht

 EU Verordnung/Directive, tritt unmittelbar in den
Mitgliedslandern in Kraft, z.B: EMAS-Verordnung

« EU Richtlinie/Guideline muf3 national umgesetzt
werden, z.B: Umweltzeichen RL

 EU Empfehlung/Recommendation, z.B: zu
Umweltkennzahlen bei EMAS




Osterreichisches Recht

 Gesetze, z.B: Abfallwirtschaftsgesetz

o Durchfihrungs-Verordnungen, z.B: Klassifikation
der gefahrlichen Abfalle nach ON 21000

 Bescheide gelten einzelfallbezogen, z.B
Genehmigungsbescheid nach
Betriebsanlagenrecht

« Erlasse sind interne Anweisungen flr die
nachgeschaltete Behorde, aber als
,Standardinterpretation” heranziehbar



Sicherstellung der Rechtskonformitat
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ISO-SEUCHE

De: 1SO-Rummel scheint immer drger zu
wercen. Kritische Stimmen werden
zurlickgedrangt. wer nicht iso-zert
ist. gahont schen “ast zu den Aussal
cer Wirtschaft. Es ist ein Markt, auf ¢em
bereits viele Millionen umgesetzt wergen
isiere auch a3-ECO 8-, 1C, 11/1294).
Und es gibt fast keine Branche mekr,

¢ie nicht unter ISC-Kuratel genommen
wird. Nun walien sich bereits Mébei-
packer fUr inr freundliches Acftreten ein
ISC-Zertifikat au en lassen. Cabei
geht es gar nicht um Qualitdt, soncern
nur darum, ob Betriebsablaufe moglichst
gleicnoleibend sind. Ob ein Produkt
gleichtleibend schlecht ist oder ab cie
Kundschaft auch einen Nutzen davon hat
st voliig 1S0-egal.

Manchen Firmen drfte da Untemeh-
merisberater Reinhard Sprenger in einem
Beitrag im Manager Magazin” aus cer
Sesie gesprochen haben:

Da macht sich die Industrie zum

relkissen fir ein skandalos teures

Beurkuncungsritual, das sie innhaltlich kei-
Scaritt weiterbringt. Jecer macht mit

r auf cen ar zeigt. Alle wis-
:nd alle wissen. ¢aR es alle wis

Und al'e ker
<% - die ersian,

N KurZinstig

Y ® o
Rt

Jnsinn auch

er wercen,

ISO - Seuche

ines ,Giitesiegels*

daR g2anz nebenbei die Wertschopfungs-
prozesse zusdtzlich ourokratisch teiastet
wercen ~ egal.” £s sei alles, so Sorenger
ein Ruckschntt in stumpfsinnige Burokra-
tie

Damit das 1SC-Geschéit aber auch
wirklich floriert, muB nach cer Erstprifung
jedes Jahr ein weiteres ,Aucis gemacht
wercen, um unter Beweis zu siilen, wei-
ter ISO-wirdig zu sein. Und schon droht
die nachsie Zertifizierungswelle. Ab sofort
gibt es .Oko-Audits” (fCr Umweltminister
Martin Bartenstein kinftig ein Muf3. um
erioigreich zu sein), eine Art Umweitpru
fung. Fir die diversen Gutachter ein neu-
es Bonanza. denn ein Oko-Audit dtirfte fir
einen GroRbetriet ¢ einec Million
Schilling zu haben s




Normungsorganisationen

e Weltwelt: ISO International Standardization
Organisation

e Mitglieder sind nationale Normungsinstitute
e Europa: CEN

« CEN Norm ersetzt nationale europaische
Normen

e Osterreich: ON



Verbindlichkeit von Normen

o Spezifikationsnorm ISO 14001

* Nur gegen eine Spezifikationsnorm kann
zertifiziert werden

e Leitlinien — die meisten anderen Normen der ISO
14000 Serie, ebenso die ISO 26000 Social
Responsibility



Betriebliches
Umweltmanagementsystem:

* Eigenverantwortung Ubernehmen

o Zlele setzen
« Verantwortung und Verfahren festlegen

e Einhaltung kontrollieren



Demming Wheel

 Plan: Was wollen wir erreichen, wie wollen wir
uns positionieren, erarbeite einen Plan fur eine
Verbesserung.

 Do: Fuhre den Plan aus, Umsetzung

 Check: Wie erfolgreich waren die Mal3nahmen?
Was ging schief? Haben wir unsere Ziele

erreicht?

e Act: Was haben wir gelernt? Wie kbnnen das
System und seine Umsetzung verbessert und
angepaldt werden? Welche Mittel mussen dafir
freigegeben werden?



Plan-Do-Check-Act Ansatz

Was haben wir gelernt?

Wie kénnen die Verbesserungen
selbst verbessert (angepasst)
werden?”

»Wie erfolgreich waren
die MaRnahmen?
Was ging schief?"

Act

Check

.Erarbeite einen Plan
fur eine Veranderung
bzw. Verbesserung.”

Plan

Do

.Fuhre den Plan
aus - zunachst in
kleinem Maf3stab.”



Umweltmanagement-Kreislauf nach ISO 14001

Kontinuierliche
Verbesserung

Uberprifung durch
die Unternehmens-
leitung

Uberprufungs--, Korrektur-
und Vorsorgemal3inahmen
- Uberwachung und Messungen
- Abweichungen, Korrektur-
und Vorsorgemalinahmen
- Aufzeichnungen und Protokolle
- Umweltmanagementsystem-Audit

Umweltpolitik

Planung

- Umweltspezifische Aspekte

- Rechtliche und andere
Anforderungen

- Zielsetzungen und Ziele

- Umweltmanagementprogramm

Umsetzung und operationelle Durchfiihrung

- Organisationsstruktur und Verantwortung

- Schulung, Bewultseinsbildung und Kompetenz

- Kommunikation

- Dokumentation des Umweltmanagementsystems
- Verwaltung und Lenkung der Dokumente

- Kontrollverfahren und Routinebetrieb

- Vorsorge fur den Notfall und MalZnahmenplanung



Verfahrensanweisungen nach ISO 14001

Kapitel

4.3.1.

4.3.2.
4.4.2.
4.4.3.
4.4.5.

4.4.6..

4.4.7.
4.5.1.
4.5.2.
4.5.3.

4.5.4.
4.6.

Verfahren zur

regelmaiigen Ermittlung der Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und
Dienstleistungen

Feststellung und Umsetzung der umweltrechtlichen Anforderungen
Mitarbeiterschulung, Information und -motivation

internen und externen Kommunikation

Dokumentenlenkung (der Anforderungen aus dem UMS)
Ablauflenkung umweltrelevanter Tatigkeiten

Notfallvorsorge und Malihahmenplanung

Uberwachung und Messung

Fehler, Korrektur- und Vorbeugemal3nahmen

umweltbezogene Aufzeichnungen (Protokolle, Berichte, Datengrundlagen,
Kennzahlen, etc)

Umweltmanagementsystem-Audit

Bewertung durch die oberste Leitung



ISO 14000 Serie (www.IS0.0rg)

e |SO 14001 Umweltmanagementsystemanforderungen

e [SO 14004, 14005 UMS Guidelines

e |SO 14006 Guidelines on Ecodesign

« [SO 14020 Environmental Labelling

« |SO 14015 Environmental assessments of sites and organisations
e [SO 14031 Environmental Performance Evaluation Guidelines

e [SO 14033 Quantitative environmental information examples

o |SO 14040, 14044, 14047, 14047, 14049 Life Cycle Assessment
e [SO 14050 Vocabulary

e [SO 14051 Material Flow Cost Accounting

« [SO 14062 Integrating environmental aspects into product design
e [SO 14063 Environmental Communication

 Measuring the carbon footprint of products

 [SO 14064 Greenhouse Gas Verification Specification

 |SO 14065 Greenhouse Gas Requirements for verification bodies
e [SO 19011 Guidelines for auditing management systems



Prufungsfragen

e \Was sind externe Kosten?
« Einteilung umweltokonomischer Instrumente

e Was ist eine Norm? Inwiewelt ist sie gesetzlich
verbindlich?

 Welche Themen enthalt die ISO 14000 Serie?
 Was ist eine Spezifikationsnorm?

 Wie ist die ISO 14001 aufgebaut?

 Was ist das Demming Wheel?



