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Kurzfassung

Seit ihren frihen Anfangen hat die Biotreibstoffproduktion einen fundamentalen Wandel
erfahren: Aus kleinen dezentralen Initiativen entwickelte sich ein globaler Handel mit
Biotreibstoffen und den entsprechenden Rohstoffen.

Mit steigender Nachfrage in der Européischen Union und steigenden Energiepreisen sichern
sich Investoren zunehmend auch Bezugsquellen und Landnutzungsrechte in Afrika. Motive
in Afrika zu investieren sind unter anderem die gunstigen klimatischen Bedingungen,
Verfugbarkeit von  (scheinbar  ungenutztem) Land, vergleichsweise geringe
ErschlieBungskosten, niedrige Produktions- und Arbeitskosten. Afrikanische Staaten
wiederum sind bemiht die Voraussetzungen zu schaffen um Konsortien ins Land zu holen,
welche langfristig in den Agrar- und Energiesektor investieren.

Die Biotreibstoffproduktion in Sahellandern ist jedoch unter anderem aufgrund langer
Trockenzeiten, hoher Variabilitat der Jahresniederschlage ungleich schwieriger als in
Landern mit giinstigeren klimatischen Bedingungen.

Zielsetzung der vorliegenden Studie war es, die Bedingungen fir eine nachhaltige
Produktion fur Energiepflanzen im Sahel anhand des Fallbeispiels Senegal zu untersuchen.
Analysiert und bewertet wurden im Besonderen jene Aspekte, die eine hohe dkologische und
soziale Relevanz aufweisen, wie die vorherrschende Ressourcenknappheit im Besonderen
die Wasserknappheit, Flachenkonkurrenzen zwischen Nahrungsmittelproduktion und
Biomasseerzeugung, aber auch die moglichen Auswirkungen auf marginalisierte
Bevdlkerungsgruppen wie Subsistenzbauern und Halbnomaden.

Primére Grundlage der Analysen bilden Forschungsaufenthalte im Senegal. Im Rahmen
dieser mehrwodchigen Aufenthalte wurden fast alle Standorte besichtigt, auf denen entweder
bereits Energiepflanzen angebaut werden oder ein Anbau geplant ist. Ergdnzend dazu
wurden Gesprache unter anderem mit Regierungsvertretern, Kommunalverwaltung,
Biomasse- und Biotreibstoffproduzenten, Agronomen, Expertinnen, NGOs, enteigneten
Nomaden und Zuckerrohrschneidern gefuhrt.

Die Analysen zeigen, dass in Sahellandern trotz der vergleichsweise unginstigen
Voraussetzungen, Mdéglichkeiten bestehen den ©kologischen Gegebenheiten angemessen
und auch sozial vertraglich zu produzieren.

Wasser in all seinen Facetten, angepasstes und optimiertes Dinge- und
Schadlingsmanagment verbunden mit Desertifikationspravention sind ausschlaggebende
Faktoren fur eine nachhaltige Produktion aus 6kologischer Sicht.

Ein weiterer ,kritischer Punkt® ist der in vielen afrikanischen Staaten praktizierte Grundsatz:
.Pacht statt Landbesitz“. Dieses Bodenrecht, welches nur sehr eingeschrankt Landbesitz
zulasst, stattdessen ein Pachtsystem, fuhrt mitunter zu intransparenten Landvergaben.
Dieses System kommt Investoren entgegen, da keine Kosten fur den Ankauf von tausenden
Hektar Land anfallen. Gleichzeitig stellt es fir die l&andliche Bevolkerung, insbesonders fur
Frauen und Nomaden das Risiko dar ihr Nutzungsrecht zu verlieren, welches oft seit
Generationen besteht.



Die vielfach ge&uR3erte Forderung nach einer Bodenreform, welche Eigentumsrechte zulasst,
erscheint zu kurz gegriffen, da das geltende Pachtsystem auch Kleinstbauern ohne eine
Investition den Zugang zu Land ermoglicht. Vielmehr ist anzustreben, Landvergaben an
Bedingungen hinsichtlich Ressourcenverbrauchs sowie an Sozialplane &hnlich jenem der
Compagnie Sucriére Sénégalaise zu knipfen.

Gezeigt hat sich auch, dass eine singuldre Betrachtung des Energiepflanzenanbaus bei
einer Beurteilung der sozialen Vertraglichkeit, insbesonders hinsichtlich der Versorgung mit
Nahrungsmitteln nicht zielfihrend ist, weil sich eine trilaterale Flachen- vor allem aber
Ressourcenkonkurrenz zwischen der traditionellen Landwirtschatft, der
Nahrungsmittelproduktion fiir den Export sowie dem Energiepflanzenanbau entwickelt.

Betroffen davon ist, wenn nicht in geeigneter Weise gegengesteuert wird, die kleinb&auerliche
Landwirtschaft in mehrfacher Hinsicht: zum einen verlieren sie, wenn ihnen Kkeine
Anbauflachen oder Wasserzugange mehr zur Verfiigung stehen, die Mdglichkeiten der
Selbstversorgung sowie die Moglichkeit die produzierten Uberschiisse auf lokalen Markten
zu verkaufen. Umso mehr wirde sie ein Ansteigen der Nahrungsmittelpreise treffen. Durch
eine nicht nachhaltige intensive Bewirtschaftung der Béden, durch exzessive Bewésserung
erhoht sich dariiber hinaus die Gefahr von Erosion und sekundarer Salinitat, wodurch die
wenigen zur Verfigung stehenden Agrarflachen verloren gehen kénnten. Die Folge kénnte
eine noch stérkere Importabhéngigkeit von Landern wie Senegal bei Nahrungsmitteln sein.



Abstract

Since its early beginnings, the production of biofuels has undergone a fundamental change:
small, decentralized initiatives have developed into global trade with biofuels and their
corresponding raw materials.

With increased demand in the EU and international efforts to set up biofuel production in
Africa, European producers and many other investors are increasingly securing sources of
supply and land use rights in Africa. This ‘shift’ in African production is presumably taking
place under the pressure of the public debate on the clearance of rainforests and the
drainage of wetlands for palm oil production in South-East Asia. Key Motives are among
others, increasing demand, the seeming land availability, low land acquisition costs.

The key issue of the present study concerns to what extent factors such as shortage of
resources, acreage competition and the absence of minimal social standards permit
sustainable biofuel production in a Sahel country.

According to drought, less and variable annual rainfall, biofuel production in Sahel countries
is more difficult than in african countries with favourable climatic conditions. Those aspects
are analyzed and assessed especially evincing high ecological and social relevance, such as
the prevailing shortage of resources, particularly of water, in all its facets (access to water,
water rights etc.), competition for land from energy crops.

Field research of several weeks is the primary basis for the analysis. Nearly all Jatropha and
sugar cane plantations (including planned production units) were visited. In addition
interviews with government representatives, local governments, producers of biomass and
biofuels, NGOs, Pastoralists, sugar cane cutters were held.

The analyses show that despite the comparatively unfavourable conditions, opportunities are
existing to produce appropreately to the ecological conditions and socially-balanced.

The crucial factors will be among others ‘water’ in all its facets (water rights, water access
etc.), optimised fertiliser use, integrated pest management, prevention of secondary
salinization of the soils, prevention of contamination of waters, desertification control.
Another crucial point will be the land law in effect and the current practice of transferring land
use rights to foreign investors. The current land law prefers investors, because of the lack of
additional acquisition costs. But for rural population in particular it means the risk to lose
customary rights.

It was also seen that a consideration of the cultivation of biomass alone is not meaningful,
particularly in view of food supply security for the population, but that agriculture must be
included together with its structures. In Sahel countries, especially, the issue of food supply
is a highly sensitive aspect. As is shown by the Senegalese example, a trilateral competition
could emerge: biofuels competition with food production (cash crops), cash-crops with
smallholders, and smallholders with biofuels.



Food security depends on environmental conservation, on access to resources, fair
agreements between agribusiness and smallholders in the sense of cooperation - farming,
subsidization of smallholders and local agricultural cooperatives — access to credits,
technology and knowledge transfer.



Vorbemerkung

Der Grundstein und auch Motivation zu diesem Projekt, liegen in meiner langjahrigen
Forschungsarbeit (ber das Agro-Okosystem Sahel. Diese Arbeit brachte nicht nur eine
intensive Auseinandersetzung mit den schwierigen Bedingungen und Widrigkeiten der
landwirtschaftlichen Produktion im Sahel mit sich, sondern auch enge Kooperationen mit
NGOs, Subsistenzbauern und Halbnomaden im Senegalflusstal, dem aktuellen
Hauptanbaugebiet fiir Zuckerrohr. Beriihrungspunkte ergaben sich zudem mit der dort
ansassigen Zuckerfabrik Compagnie Sucriere Sénégalaise. Sie alle sind nun unmittelbar
Betroffene der Biotreibstoffstrategie oder mittlerweile selbst Akteure.

Zum Zeitpunkt der Beauftragung und des Projektstarts erreichte die 6ffentliche Debatte um
Biotreibstoffe und deren globalen Handel ihren Hohepunkt. Besonders die Debatte Uber
Produktionen fur den europdischen Markt in Landern des Sidens, verlief Uberaus
kontroversiell und ist dies bis heute geblieben.

Wahrend in Europa diese Produktionen und Importe kritisch diskutiert werden, sehen
afrikanische Akteure, seien es nun Expertinnen, Kleinbauern oder Agroindustrien,
Biotreibstoffe nach wie vor als groRe Chance und zwar sowohl flr den eigenen nationalen
Bedarf, im Sinne einer Unabhé&ngigkeit von Rohdlimporten, als auch als Devisenquelle.

Bereits zu Projektbeginn zeigte sich, welch dynamische Entwicklung auch in Sahellandern
stattfindet, trotzdem diese von Ressourcenknappheit, Desertifikation und Unsicherheit in der
Nahrungsmittelversorgung und Produktion betroffen sind. Deutlich wurde auch, dass
Anderungen in bestehenden Boden- und Wassernutzungsrechte hochsensible Eingriffe
bedeuten. Im Senegal wurde eine radikale Anderungen im geltenden Bodenrecht vorbereitet,
um Investoren den Zugang zu Grund und Boden zu erleichtern, diese jedoch wieder zuriick
gezogen, um erneut in Expertengremien diskutiert zu werden.

Wien, Mai 2011 Katharina Zwiauer



1. Einleitung

1.1. Ausgangssituation und Hintergrund

Uber ,500 Millionen Afrikaner haben zurzeit keinen Zugang zu moderner Energie, obwohl
Afrika den langsten wirtschaftlichen Boom seit Jahrzehnten erlebt".* Das bedeutet, dass iiber
60% der Gesamtbevoilkerung und tUber 92% der landlichen Bevdlkerung keinen Zugang zu

Elektrizitat haben?

Okonomische wie soziale Entwicklung sind jedoch abhangig vom Zugang zu moderner
Energie. Konsens besteht daher dariber, dass die Millenniumsziele der Vereinten Nationen
ohne einen verbesserten Zugang zur Energie nicht erreicht werden kdénnen.

Bemuhungen die Energiesicherheit durch massive Investitionen zu erhéhen, wurden in den
letzten Jahren intensiviert. Grol3es Potential werden regional Windenergie, Biomasse sowie
Sonnenenergie zugeordnet. Auch die geothermischen Ressourcen werden als hoch
eingestuft.

Energiesicherheit ist auch das Ziel der Afrika-Europa Energiepartnerschaft. Es handelt sich
dabei um eine von acht Partnerschaften im Rahmen der gemeinsamen Europa-Afrika
Strategie, die einerseits dazu beitragen soll, eine politische Vision zu entwickeln, gleichzeitig
aber auch konkrete Ansétze fir kiinftige Kooperationen liefern soll.*> Die Win-Win Situation
aus européaischer Sicht besteht darin, dass sowohl die Energiesicherheit Afrikas angestrebt
wird, als auch Afrika als wichtiger kunftiger Energielieferant fir Europa gesehen wird. Die
Initiativen sollen regionale Energieziele in Afrika unterstiitzen, unter Beriicksichtigung
sozialer Vertraglichkeit wie Umweltstandards.*

Die Afrikanische Union geht in ihrem Strategieplan davon aus, dass bei Nutzung samtlicher
(erneuerbarer wie fossiler) Energieressourcen der kinftige Energiebedarf des Kontinents
gedeckt werden kann. Als besondere Herausforderung wird in der Umsetzung das Fehlen
einer Koordination und Verlinkungen im Bereich der erneuerbaren Energieprogramme, eine
unzureichende Verbreitung angepasster Strategien und Praktiken sowie das Fehlen
qualifizierter Arbeitskrafte gesehen. Bedenken bestehen auch dahingehend, dass
Alternativen zu fossilen Energietrdgern mdglicherweise zu  wasserintensiveren
Energiepfaden filhren kénnten.®

Die Produktion von Biotreibstoffen hatte in Afrika in den letzten Jahren unter den
erneuerbaren Energien den grofdten Zuwachs. Geothermie wird zwar als hoch eingestuft,
dennoch liegt die Nutzung bei weniger als 1%. Gering ist auch der Anteil bei Solarthermie.

Valli Moosa, 2008.
% vgl. http://www.worldenergyoutlook.org/electricity.asp
8 Vgl. http://europafrica.net/jointstrateqy/
* Vgl. The Africa-Europe Energy Partnership (AEEP) http://www.africa-eu-partnership.org Road Map
® African Union Commission, 2009
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Auch wenn der Erzeugung von Biotreibstoffen keine Prioritdt gegenlber anderen
erneuerbaren Energietragern eingeraumt wird, weisen europdaische und afrikanische
Investitionen in diesem Sektor wenig tUberraschend den héchsten Anteil auf.

Weltweit hat sich die Produktion biogener Treibstoffe zwischen 2000 und 2007 verdreifacht,
wobei davon ausgegangen wird, dass sich dieser Trend auch in Zukunft fortsetzen wird.® Ein
besonders rapides Wachstum und eine Vervielfachung bei Investitionen setzten 2003 ein’,
wohl auch aufgrund der zu diesem Zeitpunkt beschlossenen EU-Biokraftstoffrichtlinie®.

Karte 1: Darstellung der globalen Entwicklungen bei Biotreibstoffen.’

Dieser Boom hat auch Afrika erfasst. Investoren und Produzenten sehen das subsaharische
Afrika als vielversprechendes Zielgebiet fur kinftige Produktionen sowie auch als
Bezugsquellen. Um den Bedarf in der Zukunft decken zu kénnen, hat die Suche nach Land
fur den Energiepflanzenanbau begonnen.®

Zahlreiche afrikanische Staaten haben angefangen spezifische politische Instrumente,
Programme, Plattformen etc. zu entwickeln, um die Basis flr Investitionen in diesem Sektor
zu schaffen.

Die sich fir afrikanische Lander abzeichnende Mdglichkeit, Energie zu produzieren und
diese auch exportieren zu kénnen sowie die internationale Unterstiitzung auf diesem Gebiet
fuhrten unter anderem 2006 zur Grindung der Opec verte (Pays Africains Non-Producteurs
de Pétrole - PANPP). Dabei schlossen sich 15 afrikanische Staaten zusammen mit dem Ziel,
die Voraussetzungen fir die Biotreibstoffproduktion in ihren Landern, also die gesetzlichen

Policy Innovation Systems for Clean Energy Security (PISCES), 2009.

Vgl. International Institute for Environment and Development http://www.iied.org/sustainable-
markets/key-issues/energy/biofuels-trade-and-sustainable-development

8 Vgl. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2003:123:0042:0042:DE:PDF
® Quelle: nach UNCTAD Secretariat, 2009:3
'%vgl. dazu UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2008:15
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Grundlagen zu schaffen fir auslandische (Direkt)-Investitionen, Technologietransfer, aber
auch flur Wissenstransfer.

Mitgliedstaaten der PANPP sind einerseits Sahellander wie Burkina Faso, Mali, Niger,
Senegal, auf der anderen Seite Lander wie die Republik Kongo, Ghana, Sambia, Tanzania,
Mozambique. Letztere haben aufgrund klimatischer Bedingungen (insbesonders hdherer
jahrlicher Niederschlagsmengen) glinstigere Voraussetzungen fiir eine landwirtschaftliche
bzw. Energiepflanzenproduktion als die Sahellander. Nicht vergleichbar sind die einzelnen
Mitglieder auch hinsichtlich ihrer politischen Stabilitdt. So ist auch Guinea-Bissau, ein
politisch instabiles Land, Mitglied ebenso wie Madagaskar, wo 2009 Land- und
Ressourcenallokationen an auslandische Investoren (Daewoo) zu politischer Instabilitat und
massiven Unruhen fuhrten. Den Vorsitz in der PANPP Ubernahm Senegal.

2007 wurde im Rahmen einer Konferenz der Afrikanischen Union, Brasiliens und unter
Mitwirkung der UNIDO in Addis Abeba (Athiopien) eine Deklaration fiir eine ,Sustainable
Biofuel Development in Africa“ und der erste Action Plan fur eine Biotreibstoffentwicklung in
Afrika beschlossen.™* Darin wird die Notwendigkeit der Entwicklung von Richtlinien und
Bestimmungen festgehalten. Ebenso die Harmonisierung nationaler Strategien, Standards
durch die regionalen Wirtschaftsgemeinschaften wie Ecowas oder Sadc, um den Zugang zu
internationalen Markten sicherzustellen.

Ebenfalls 2007 wird bei einer Konferenz in Burkina Faso die Notwendigkeit regionaler
Kooperation unterschiedlicher Sektoren bekraftigt, wie zuvor bereits 2006 im White Paper
der ECOWAS®™. Fiir den Bereich Energie wird die Notwendigkeit eines regionalen Zentrums
fur Erneuerbare Energie und Energieeffizienz festgehalten.

2008 organisierte die Afrikanische Union gemeinsam mit der senegalesischen Regierung
eine internationale Konferenz zum Thema Erneuerbare Energien. Im Rahmen derer wurde
eine Deklaration hinsichtlich Erneuerbarer Energie und ebenfalls ein erster Aktionsplan zur
Forderung eines Marktes fir Erneuerbare Energien in Afrika beschlossen. Im selben Jahr
wurde eine EU-Brasilien-Afrika Kooperation im Bereich Biotreibstoffe gegriindet.

Trotz dieser zahlreichen Programme stagniert die Umsetzung der einzelnen Vorhaben.

Eine sowohl auf internationaler Ebene als auch auf bi- oder trilateraler Ebene betriebene
Strategie ist es, die Biotreibstoffproduktionen in afrikanischen Staaten zu starken oder falls
noch nicht existent, diese zu initileren. Dennoch steckt sie, so wie auch andere erneuerbare
Energietrager vielfach noch in den Kinderschuhen, insbesonders die Biodieselproduktion aus
Jatropha und Ethanol aus Sweet Sorghum, wahrend die Ethanol Produktion auf
Zuckerrohrbasis deutlich weiter fortgeschritten ist.

Ein wichtiger Schritt, weil damit ein zusatzliches Finanzierungsinstrument fir eine
Umsetzung geschaffen wurde, ist die Griindung des African Bio-fuel and Renewable Energy
Fund (ABREF).

' First High-Level Biofuels Conference in Africahttp://www.unido.org/index.php?id=0684310
'2 http://www.ecreee.org/
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Der ABREF ist eine gemeinsame Initiative der ECOWAS, der ECOBANK Group und weiterer
afrikanischer Finanzierungsinstitutionen.

Grafik 1: Projekte in der Pipeline des ABREF*®

Die Gewichtung der Projekte, die sich derzeit in der ,Pipeline” des Fonds befinden, zeigt das
(noch bestehende) Ubergewicht der Biotreibstoffprojekte.

Wie der African Bio-Fuels and Renewable Energy Fund finanziert werden soll, zeigt die
nachfolgende Grafik. Als internationaler Fondsmanager wurde Duet Assets (London), ein
Hedgefonds, eingesetzt. Ob bei dieser Konstruktion auch die spezifischen Anforderungen in
afrikanischen Landern, insbesonders jene in Sahelstaaten in der Umsetzung genigend
bertcksichtigt werden, werden die nachsten Jahre zeigen.
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Grafik 2: Struktur des ABREF**

13 Quelle: ABREF, Quelle: http://www.faber-abref.org/fichiers/Flyer%20EN%202010.pdf

14 Siehe: http://www.faber-abref.org/
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1.2. Zielsetzungen des Projektes

Zielsetzung der vorliegenden Studie ist es, die Produktionsbedingungen fir Energiepflanzen
im Sahel anhand des Fallbeispiels Senegal zu untersuchen. Dabei werden limitierende
Faktoren, die nationale Energieversorgung und Energieziele analysiert. Besonderes
Augenmerk liegt auf den aktuellen Entwicklungen im Agrarsektor, von denen die landliche
Bevolkerung in  hohem Ausmald betroffen ist. Dabei wird auf die Aspekte
Ressourcenknappheit, Flachenkonkurrenz und zwar sowohl auf jene zwischen
Nahrungsmittelproduktion fir den Export und der Kleinlandwirtschaft als auch zwischen
letzterer und der Energiepflanzenproduktion eingegangen. Einbezogen werden auch die
aktuellen Landallokationen von insgesamt 100.000 Hektar fur Energiepflanzen die mdglichen
und ihre sozialen wie 6kologischen Auswirkungen.

Zielsetzung ist auch, die potentiellen Risiken des giltigen Bodenrechts (z.B. fehlendes
Katastersystem) fur die landliche Bevdlkerung darzustellen aber auch die Mdglichkeiten, die
sich auch fur die landliche Bevdlkerung bieten.

Ziel ist es auch, die in der Direktive 2009/39/EC formulierten Nachhaltigkeitskriterien auf ihre
Anwendbarkeit in einem Sahelland hin zu bewerten, insbesonders hinsichtlich einer
Produktion auf degradierten Flachen.

1.3. Struktur des Berichts

Der vorliegende Endbericht wird mit einer detaillierten Ausfihrung zur Energiesituation und
den Entwicklungen im Biotreibstoffsektor in Afrika eingeleitet. Dargestellt werden die
politischen Instrumente und Zielsetzungen auf regionaler und panafrikanischer Ebene.
Ebenso die internationalen Kooperationen in diesem Kontext.

Im nachfolgenden Kapitel (2) wird die Methodik sowie Datenlage und das verwendete
Kartenmaterial beschrieben und deren genaue Quellen angefuhrt.

Im Kapitel Ergebnisse wird am Beispiel Senegal auf den sozio6konomischen Hintergrund,
die klimatischen Bedingungen, das Agro-Okosystem Sahel, die Energieversorgung im
Allgemeinen, Produktionsziele der Biotreibstoffprogramme eingegangen. In einem separaten
Kapitel wird der nationale Aktionsplan zur Forderung der Biotreibstoffproduktion die
Bioethanolproduktion als auch der Jatrophaanbau behandelt.

Auf Basis dieser Ergebnisse werden in Kapitel 4 die Schlussfolgerungen gezogen. In Kapitel
5 finden sich Ausblick und Empfehlungen. Abschliel3end folgt ein Literaturverzeichnis.
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2. Methoden und Daten

Die Analysen beruhen primar auf meinen mehrwdchigen Forschungsaufenthalten im Februar
2009 und Februar / Marz 2010 im Senegal. Ein wesentlicher Teil der Arbeit war die
Besichtigung fast aller Standorte, an denen Energiepflanzen angebaut werden bzw.
Plantagen in Planung sind. Im Rahmen dieser Aufenthalte wurden Gesprache mit
Regierungsvertretern, Kommunalverwaltung, Biomasse- und Biotreibstoffproduzenten,
NGOs, Fachexpertinnen, betroffenen Nomaden, Dorfvorstehern, Groupements,
Saisonarbeitern u. a. gefiihrt. Abgehalten wurde auch ein eintdgiges Workshop in Dakar,
organisiert von ENDA Energie, mit Vertretern der Ministerien und NGOs.

Besichtigt wurden die Zuckerrohrplantage im Norden des Landes, die Zuckerfabrik, die dazu
gehdorige 2007 erdffnete Bioethanolanlage, sowie auch jene 40.000 ha, die fur den Ausbau
der Zuckerproduktion 2009 vergeben wurden.

Eine Identifizierung der Stake-holder beschrankte sich auf den Bereich Biotreibstoffe, weil
die meisten Stake-holder bereits aus den Vorprojekten bekannt waren. Da vor allem
aufgrund der offentlichen Diskussion in Europa eine erhohte Sensibilitit auch bei
senegalesischen Akteuren besteht, konnten Dorfdiskussionen nur in sehr geringem Ausmalf
durchgefiihrt werden, um nicht latente Konflikte zu schiren.

Basis flr die Befragungen waren die Ergebnisse aus den Vorprojekten, sowie unter anderem
der Kriterienkatalog des IFEU (Kriterien einer nachhaltigen Bioenergienutzung im globalen
MaRstab)*® oder Diskussionspapiere des RSB (Roundtable on sustainable Biofuels). Je nach
Interviewpartner wurden semistrukturierte Interviews oder themenzentrierte Gesprache
gefuhrt. Zuséatzlich wurden Emails mit Informanten getauscht. Einen hohen Stellenwert hatte
es, die Positionen afrikanischer Stakeholder, Expertinnen, sowie nationale Strategien und
Regierungspositionen im Senegal und punktuell auch in Bezug auf Bodenreformen zu
beleuchten.

Durchgefiihrt wurden zusatzlich Datenbankrecherchen (Datenbanken wie Agricola, Agris/
Caris, International information system for the agricultural sciences and technology,
Biological Sciences), statistische Daten (Quellen: FAOstat, SIE), Daten der SAED, etc.

Eine Grundlage fur die Analysen und Schlussfolgerungen bildeten auch die
Programmdokumente  der ,Westafrikanischen  Wirtschaftsgemeinschaft* ECOWAS
(Economic Community of West African States,) im speziellen die ,ECOWAS Agricultural
Policy“, das ,Programme Régional Biomasse Energie* (PRBE) der UEOMA (Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine) sowie der AEEP.

Dartber hinaus wurden die Positionen der Européaischen Union, des United Nations
Environment Programme (UNEP), UNIDO, OECD etc. bewertet und in Beziehung gesetzt
zur aktuellen Entwicklung bzw. zu den nationalen Strategien, da in zahlreichen Studien
dieser Organisationen immer wieder auf die groBen Ressourcenpotentiale Afrikas
hingewiesen wird.

> siehe Fehrenbach, H., & al. 2008
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Ergdnzend zu den Datenerhebungen wurden einschlagige Luftbilder, hochaufldsende
Satellitenbilder, GPS-Vermessungen, Landnutzungskarten herangezogen, um potentielle
Flachenkonkurrenzen feststellen zu kénnen. Der Kooperationspartner ENDA-Energie fihrte
gemeinsam mit Hans Geisslhofer ein Mapping durch, um den Umsetzungsstatus des
nationalen Jatrophaprogramms (Stand 2010) zu erheben.

Dieses Mapping der Jatropha Pflanzungen erfolgte mittels eines GPS Empfangers durch
Mitarbeiter von ENDA Energie. Nur einige unzugéngliche oder sehr weit entfernte Orte
wurden anhand der Karten eingetragen.

Als Basiskarten wurden Landsat Satellitenbilder aus dem Jahr 2000 verwendet. Es handelt
sich dabei um ein Kartenmaterial, welches von der NASA erstellt wurde. Zur freien
Verwendung online abrufbar sind diese Karten seit 2002.°

Es handelt sich dabei um sogenannte ,False Color‘ Karten eine Auswahl verschiedener
sichtbarer und Nahe-Infrarot Spektralfarben, die ein wirklichkeitsnahes Farbbild ergeben, das
allerdings in seinen Farben ja nach der Tageszeit und geographischen Breite, in der die
zugrunde liegenden Aufnahmen der Mosaik-Teile gemacht wurden, stark variiert.

Das Bild ergibt eine Mal3stabgetreue Darstellung der Vegetation der 2. Hélfte des Jahres
2000 (Regenzeit) in der man die Landschaft, und bei entsprechender VergréRerung die
Wege und Weidewege sowie die Agglomerationen ausmachen kann. Bei einer Vergrél3erung
des Landsat Mosaiks auf den Mal3stab von etwa 1: 200 000 sind die Struktur der
Landnutzung zwischen Steppe und Buschsavanne, sowie die Weidewege und die
Wasserflachen und bewasserten Felder klar zu erkennen.’

Verwendet wurde auch Kartenmaterial des IRD Dakar (Institut de Recherche pour le
Developpement)®®, sowie des ,Centre de Suivi Ecologique*’®, welche fiir das
Umweltministerium und internationale Organisationen eine Basis- Kartothek zur Verfiigung
stellen. Weitere Quellen sind die ?° (World Soil Database)** die 2001 /2002 vom CSE
aktualisiert worden war. Verwendung fanden dariber hinaus Daten aus einer freien US
Datenbank von 5.000.000 geographischen Namen der Welt?,

16 http://zulu.ssc.nasa.gov/mrsid/ http://zulu.ssc.nasa.gov/mrsid/docs/GeoCover

circa_2000_Product Description.pdf
Angaben Geisslhofer, H., 2010: Interner Projektbericht

http://www.au-senegal.com/Cartes-thematiques-du-Senegal.html
http://www.au-senegal.com/-Les-cartes-.html

20 STALJENSSENS, M., STANCIOFF, A., TAPPAN G., 1985

2L http://library.wur.nl/isric/index2.html?url=http:/library.wur.nl/WebQuery/isric/16108

22 NGA Geonet Name Server ( Worldwide Village and Geographic Names Database ) http:/earth-
info.nga.mil/gns/html/index.html
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3. Senegal — eine Fallstudie: Chancen und Risiken der
Biotreibstoffproduktion

3.1. Senegal allgemein

1958 wurde Senegal zur autonomen Republik und erlangte am 4. April 1960 seine
Unabhéangigkeit von Frankreich. Fir kurze Zeit war Senegal Teil der Mali-Foderation, welche
sich aus den ehemaligen franzésischen Kolonien, der heutigen Republik Mali und Senegal
zusammensetzte. Getragen war diese Foderation von der politischen, aber auch
philosophisch-literarischen Stréomung ,Negritude”, welche sowohl einen afrikanischen
Gegendiskurs zum eurozentristischen Bild Afrikas bilden, als auch eine ,afrikanische®
Identitat starken sollte.

Die Mali-Foderation wurde 1959 gegriindet, zerbrach aber bereits 1960 wieder, mit dem
Austritt Senegals. In der Folge entstand die eigenstandige Republik Senegal in der
Staatsform einer Présidialrepublik. Es existiert ein Mehrparteiensystem und es finden
regelmaiig freie Wahlen statt. Verwaltungseinheiten sind Regionen, Départements,
Lokalgemeinden, Landgemeinden und Kommunen. Die Volksvertretung ist die Assemblée
nationale mit 120 Abgeordneten.

Amtssprache ist Franzdsisch, die Hauptsprache jedoch Wolof, die von ca. 80% der
Bevdlkerung gesprochen wird. Ethnische Minderheiten sind Fulbe, Serer, Diola, Manding,
Soninke. 95% der Bevdlkerung sind Muslime (Mouriden und Touriden), 4% sind Christen, die
Uberwiegend im Siden des Landes leben.

3.2. Sozio-6konomischer Hintergrund

Die Einwohnerzahl Senegals liegt bei ca. 13 Mio., wobei in der Hauptstadt Dakar, im
aullersten Westen Senegals etwa 2,5 Mio. Menschen leben. Das Bevdélkerungswachstum
wird auf 2,6% /Jahr geschétzt. Die Bevélkerungsdichte liegt bei 58.36 Einwohner/km?%, im
Vergleich dazu liegt die durchschnittliche Bevélkerungsdichte in Europa bei 65
Einwohnern/km2.?* Die Alphabetisierungsrate betragt etwa 38%.% 54% der Bevolkerung
leben unter der Armutsgrenze.”® In landlichen Gebieten leben zwei von drei Menschen in
Armut. Im Human Development Index nimmt Senegal lediglich den 166. Platz ein.?’

2 http://www.helio-international.org/VARSenegal.En.pdf

24 http://de.wikipedia.org/wiki/Europa

> UEMOA Member Country Overviews, 2008. Zahlenmaterial OECD, 2002

6 UEMOA Member Country Overviews, 2008

2" kfw Entwicklungsbank http://www.kfw-
entwicklungsbank.de/DE_Home/Laender Programme_und_Projekte/Subsahara-
Afrika/Senegal/Landesinformation.jsp
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77% der Menschen leben von der Landwirtschaft.”® Die Arbeitslosenrate liegt bei 48%
(2007). Ein wichtiger Wirtschaftsfaktor sind die in Europa lebenden Senegalesen. Sie senden
pro Jahr ca. 925 Mio. USD an ihre Familien zurtick. Die Summe, die auf informellen Wegen
ins Land kommt, diirfte noch einmal so hoch sein.?®

Wichtigste Handelspartner fur den Import von Waren sind die EU, gefolgt von Nigeria, China,
Thailand (Reisimporte) und Brasilien.*® Der prozentuale Anteil der EU liegt bei rund 50%,
davon sind etwa 16% landwirtschaftliche Produkte, gefolgt von Treibstoffen, Stahl und
chemischen Erzeugnissen.

Bei den Exporten steht ebenfalls die EU an erster Stelle (19,9%), vor Mali, Indien, der
Schweiz und Gambia.

Insgesamt stehen im Senegal wie in zahlreichen anderen Landern Afrikas steigende
Energiekosten sinkenden Exporteinnahmen (Phosphat, Fischerei, Erdnuss) gegeniber, was
zwangslaufig zu einem weiteren Handelsdefizit fiihrt.** (Siehe auch Tabelle 1).

Der Fischfang war lange Zeit eine wichtige Einnahmequelle, ist aber aufgrund von
Uberfischung durch internationale Fangflotten in der Krise. Schatzungen zufolge sind tber
100.000 Arbeitsplatze gefahrdet. Fisch, vor allem getrockneter Fisch ist nach wie vor die
wichtigste Eiweil3quelle fir einen Grol3teil der Bevolkerung.

Statistische Daten Senegal

Sozio-okonomische Daten

Landliche Bevolkerung (2009) 7,189,633.2
Landliche Bevolkerung (pro km? Ackerland (2005) 258.4
Landliche Bevolkerung (% Gesamtbevolkerung) (2009) 57.4
Geburtenrate (pro 1.000) (2008) 38.4
Sterberate, Kinder (pro 1.000 Lebendgeburten) (2009) 50.7
Sterberate, unter 5 (pro 1.000) (2009) 92.8
Lebenserwartung bei der Geburt, absolut (Jahre) (2008) 55.6
Arbeitskrafte, absolut (2008) 5,244,832.6
Arbeitskrafte, weiblich (% an Gesamtarbeitskraften) (2008) 43.1
Einschulung (Grundschule) (% brutto) (2008) 83.5
Alphabetisierungsrate absolut (% der Personen Uber dem 15. Lebensjahr) (2006) | 41.9

Landwirtschaft

Waldfliache®” (% Landfliche) (2007) 44.6
Ackerflache (% Landflache) (2007) 15.5
Bewasserungsflachen (% Ackerflache) (2003) 4.8

%8 CIA World factbook Senegal. At: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/sg.htmi

9 USAID, Senegal County Profile

% Senegal — Trade Statistics. Quelle: Eurostat, DG Trade

1 OECD 2007: 475

%2 Inkludiert sind auch die degradierten Savannenflachen. Die faktische Waldflache darf als geringer
angenommen werden.
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Okonomische Daten

Bruttonationaleinkommen pro Einwohner (USS) (2009)

1,030.0

Bruttoinlandprodukt (USS) (2009)

13,058,509,405.2

Bruttoinlandsprodukt Pro-Kopf-Wachstum (jahrlich %) (2009)

-1.1

Landwirtschaft, Wertschopfung (% des BIP) (2009) 16.1
Industrie, Wertschopfung (% des BIP) (2009) 21.0
Dienstleistungen, etc., Wertschopfung (% des BIP) (2009) 62.9

Warenexporte (USS) (2009)

2,180,000,000.0

Warenimporte (USS) (2009)

5,210,000,000.0

Warenhandelsbilanz (USS Mio.) (2009)

-3,030,000,000.0

Auslandische Direktinvestitionen (Nettozufluss) (BOP, USS) (2009) 207,545,331.7

Technologie - Daten

Mobiltelefonie (2008) 5,389,133.0
Festnetz und Mobiltelefone (pro 100 Personen) (2008) 46.1
Computer (pro 100 Personen) (2005) 2.2
Internet User (pro 100 Personen) (2008) 8.4

Tabellen 1-4: Quelle: Rural Poverty Portal

3.3. Geografie und Klima

Senegal, im duRersten Westen Afrikas gelegen, grenzt mit einer ca. 500 km langen Kiiste an
den Atlantik. Im Norden bildet der Senegal-Fluss die Grenze zu Mauretanien und im Osten
sein Nebenfluss Falémé grof3teils jene zu Mali. Im Stden grenzt Senegal an Guinea-Bissau
und Guinea. Der Staat Gambia bildet am Unterlauf des gleichnamigen Flusses eine
langgestreckte Enklave und trennt den siidlichen Senegal, die Casamance, weitgehend vom
Rest des Landes.

Die Landflache betragt 196.722 km?, nur 12- 15 % davon sind Ackerflachen. Bereits dieses
Faktum stellt eine Restriktion hinsichtlich des Energiepflanzenanbaus dar.

Von Norden nach Siden kann wie folgt eine Niederschlagszonierung vorgenommen werden:

Die jahrlichen Niederschlagsmengen liegen im Norden Senegals bei etwa 250 mm, wobei
sich in den letzten Jahren die 200 mm Grenze nach Siiden verschob.®®* Dennoch ist in
diesem Gebiet das Zentrum fiir den Zuckerrohranbau, die Reisproduktion, Produktion von
cash-crops sowie die Weiden der Nomaden in der Trockenzeit. Der Grund daflr ist der
Senegalfluss.

In dieser ariden (bis semi-ariden) Zone herrscht ein Steppen- bis Wistenklima vor. Hohe
Sonneneinstrahlung und hohe Jahresmittelwerte hinsichtlich der Temperatur (30°C) sind
ebenfalls charakteristisch. Das jahrliche Mittel flir die Evaporationsrate liegt zwischen 3000-
4000 mm.**

% Siehe zwiauer, K, 2006
% 5. Le Houérou, 1989
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Im Anschluss an diese aride Zone, zieht sich die Isohyete von 350 und 650 mm. Der
Vegetationstypus ist diesem semi-ariden Klima entsprechend eine Savanne mit den Leitarten
Adansonia digitata und Acacia spp.

Nach Suden hin, nehmen die Niederschlage zu und erreichen durchschnittich 900 mm /
Jahr. An der Grenze zu Guinea sind dann um die 1200 mm zu verzeichnen und die
Vegetation geht in eine dichte Waldvegetation tber.

Fur das Klima bestimmend sind jedoch nicht nur die Niederschlage, sondern auch die
Winde:

In den Monaten November bis Februar oder auch Marz blast ein trockener, kalter Wind, der
Alize, aus Nordosten. In den anschlieBRenden Monaten bis zur Regenzeit bringt der
kontinentale Harmattan, heil3e trockene Luftmassen, oft verbunden mit Sandstirmen. In
dieser Zeit ist auch der Bewdasserungsfeldbau durch die hohen Temperaturen, verstarkt
durch Wind und Sandbelastung erschwert. Insgesamt dauert die Trockenperiode im
nordlichen Sahel zwischen 8-10 Monate.

Erst im Juni beginnt der Monsun. Er bringt Feuchtigkeit aus dem Stdwesten. Die Variabilitat
der Jahresniederschlage ist hoch. Der Variationskoeffizient bzgl. der Niederschlage liegt am
Sudrand der Sahara bei 80%, im angrenzenden nérdlichen Sahel noch bei 45%.%
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Karte 2: Niederschlagsverteilung im Senegal®

% Le Houérou, 1989
% Quelle: http://www.cartographie.ird.fr/SenegalFIG/secheresse.html
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3.4. Energieversorgung und Energieverbrauch

Wie in vielen subsaharischen Landern ist auch im Senegal der Anteil der Biomassenutzung
in Form von Holznutzung als traditionellem Haushaltsbrennstoff hoch. Kein Zugang zu
moderner Energie bedeutet letzten Endes auch einen hohen nicht nachhaltigen
Biomasseverbrauch, denn ein grol3er Teil des Energiebedarfs wird durch traditionelle
Biomassenutzung gedeckt. Dies fuhrt zu teils massiven Holzentnahmen, nicht zuletzt
aufgrund der auf3erst geringen Nutzungseffizienz. Insbesonders in den Sahellandern ist eine
zunehmende Biomasseknappheit durch Abholzung zu verzeichnen, die eine fortschreitende
Desertifikation zur Folge hat und damit eine Verschlechterung der Bdden und ebenfalls
verbunden damit eine Reduktion der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen.

Die Nutzung von Feuerholz in dieser Form stellt auch ein gesundheitliches Risiko dar. Wie
gering im landlichen Raum der Zugang zu Elektrizitat ist und wie hoch der Verbrauch an
Biomasse als einzig zugéanglicher Energiequelle ist, zeigt auch die folgende Grafik.

Grafik 3: Energiequellen Senegal.*’

Es ist jedoch schwierig, effiziente Brenntfen einzufihren, wenn selbst in den Stadten
vielfach aus soziokulturellen Grinden in den Haushalten Uberwiegend Holz oder Holzkohle
zum Kochen verwendet wird. Begrindet wird dies immer wieder mit dem besonderen
Geschmack des Essens.

%" Quelle: SIE Senegal
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Abb. 1: Brennholz aus einem ,forét classée” in Tambacounda zum Abtransport in die
Hauptstadt Dakar

Ethanolgel hat sich bislang nicht durchgesetzt, obwohl es im Land produziert wird, auch aus
Kostengriinden.

Importierte fossile Energietrager fur Industrie, Verkehr und auch die Stromerzeugung sind
die zweite Saule der Energieversorgung. Der jahrliche Bedarf an Diesel liegt bei
1.600.000 t.%

Im Verkehrssektor dominiert der Dieselverbrauch. Der Bedarf (inkl. Bhutangas, Petroleum
etc.) lag 2006 bei etwa 1 Mrd. Liter. Die Kosten fiir Energieimporte sind in den letzten Jahren
dramatisch gestiegen, wie folgende Tabelle zeigt.

Jahr FCFA® (Mrd.)
2000 185
2003 217
2006 353

Tabelle 2: Kosten fir den Import fossiler Energietréiger.40

Senegal verfugt Uber eigene Erddlressourcen (offshore), die auf 700 Mio. Barrel geschatzt
werden. Eine Forderung soll in den nachsten Jahren beginnen. Auf3erdem wurden
Erdgasvorkommen von ca. 32,3 Mrd. m3 in der Region Thiés nordéstlich von Dakar

gefunden, die bereits zur Stromproduktion eingesetzt werden“.**

% Diop, M., 2009: 25
%1 EUR = 655,9 FCFA

“° REPUBLIQUE DU SENEGAL MINISTERE DE L'ENERGIE, 2008
*Lvgl. Owsianowski, R., P., 2007: 14
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Die Stromversorgung ist zwar in den Stadten und umliegenden Gebieten gewahrleistet,
jedoch immer wieder von zahlreichen Ausfallen und Sektorabschaltungen betroffen.
Mehrmals am Tag wird der Strom abgeschaltet. Blirgerbewegungen haben bereits 2010 zum
Zahlungsboykott an die Senelec, die staatliche Stromgesellschaft (Sénégalaise de
I'électricité) aufgerufen. 2011 wurde der Energieminister abberufen und Karim Wade, Sohn
des Staatsprasidenten, als Minister berufen.

Aufgrund der veralteten und nicht gewarteten Netzinfrastruktur sind hohe Leitungsverluste zu
verzeichnen. Zudem betreibt die Senelec hauptsichlich veraltete Gasturbinen, die
ausschlie3lich mit Diesel oder Kerosin betrieben werden. Die Kosten fir eine KWh aus
diesen Anlagen sind demzufolge, dreimal so hoch wie Strom aus Anlagen, die mit Schwer6l
betrieben werden.*? Strom aus Biomasse wird nicht erzeugt.

Eine Verbesserung der Stromversorgung erwartete man sich vom Diama-Staudamm. Dieser
befindet sich in der Nahe der senegalesischen Kiste. Betriebsfertig wurde er 1987. Die
Anlage besteht aus einem Sul3wasserreservoir, welches der Bewasserung der umliegenden
semiariden Gebiete mit einer potentiellen Flache von 375.000 ha dienen soll, und einem
Wasserkraftwerk, das sowohl den Strom fiir die Bewasserungspumpen liefert, als auch eine
Leistung von 66 Megawatt an die Stromnetze der drei Lander liefern soll. Der Anteil am
Gesamtstrom im senegalesischen Netz sollte nach dem Hochlauf, 15% betragen.43

Die landliche Elektrifizierung lag im Jahr 2000 bei 6% und konnte bis 2004 auf 12,5%
gesteigert werden.** Im Februar 2010 unterzeichnete der damalige Minister Samuel Sarr ein
Abkommen mit der Weltbank zur Elektrifizierung weiterer Haushalte mit einem
Investitionsvolumen von 9,5 Mrd. FCFA (ca. 1,5 Mrd. Euro).*

Ein weiterer Ansatz, die landliche Energieversorgung zu verbessern, der von NGOs, aber
auch vom GEF propagiert wird, ist eine Olgewinnung aus Jatrophasamen, um damit kleinere
Generatoren zu betreiben. Dieser Ansatz ist jedoch bisher nicht sehr weit gediehen. Griinde
dafir sind fehlendes Know-how hinsichtlich Anbau, Rohdlgewinnung, aber auch
grundsatzliche Vorbehalte hinsichtlich der Toleranz alter Motoren gegentiber Biodiesel bzw.
das Fehlen pflanzenéltauglicher Motoren.

Im Juli 2010 wurde ein Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien vom Parlament
beschlossen, in dem das Ziel von 15% bis 2020 festgelegt wird. Derzeit liegt der Anteil
erneuerbarer Energietrager bei 0,6%. Das Potential bei Solarenergie liegt bei etwa 2.500
kWh pro m? und Jahr. Einschatzungen der senegalesischen Regierung liegen dariiber. Zu
bedenken ist dabei allerdings, dass die Wirkungsgrade durch extreme Hitzeeinwirkung und
Staubbelastung herabgesetzt werden kdénnen.

Die Bioethanolproduktion ist die derzeit am besten ausgebaute unter den Erneuerbaren
Energien. Dies hat einerseits mit der seit Jahrzehnten existierenden Zuckerindustrie im Land

2 vgl. Liggesmeier, M, 2002

Vgl. Liggesmeier, M, 2002

4 OECD: Economic Outlook, 2007: 478
4 http://www.riaed.net/spip.php?article2629

43
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zu tun, aber auch mit der Bereitschaft der Betreiber, internationaler Investoren und
staatlicher Stellen in diesen Bereich zu investieren.

3.5. Nationaler Aktionsplan zur Férderung der Biotreibstoff-
produktion

Im Senegal wurden erste Versuche mit Bioenergie bzw. Energiepflanzen (Jatropha) bereits
2003 im Rahmen des vom GEF finanzierten Projektes ,PROGEDE" (Programme de gestion
durable et participative des Energies traditionnelles et de Substitution) unternommen.
GroRtenteils blieben die Versuche jedoch im Anbaustadium stecken.

Als Vorlauferprogramm eines nationalen Aktionsplans im weiteren Sinne wurde 2006 (im
Griindungsjahr der Opec verte) der Plan Reva — Retour vers I'agriculture®® (,Zuriick in die
Landwirtschaft*) beschlossen. Ziel dieser Initiative ist die Armutsbek&mpfung,
Migrationspravention und Forderung der Biotreibstoffproduktion. Eine Kooperation zwischen
Senegal und Spanien ist Teil dieses Programmes. Spanien hat sich zu Technologie- und
Wissenstransfer fir die Produktion von Biodiesel verpflichtet.

Senegal sieht den landwirtschaftlichen Sektor, sei es in Form der Produktion von cash-crops
oder der Biomasseerzeugung, als Mdglichkeit eine Phase der relativen 6konomischen
Prosperitat einzuleiten, und meint damit auch eine Verbesserung der Lebensbedingungen
am Land, um die Landflucht zu mindern und letzten Endes Migration zu verhindern. Der Plan
Reva entspricht mit seinen Zielsetzungen dem ,PRSP-II* (Poverty Reduction Strategy
Paper). Die Umsetzung des Plans ist jedoch bislang nicht sehr weit gediehen.*’

Auf politischer Ebene wurden offiziell ab 2006 erste Initiativen in Richtung GroRR3produktion
gesetzt. So forcierte Senegal nicht nur die Grindung der Opec verte (s. oben), sondern
unterzeichnete auch ein Sud-Sud-Kooperationsabkommen mit Brasilien zum Aufbau einer
nationalen Biotreibstoffproduktion.

So wie die Europaische Union vertritt Brasilien als wichtiger Akteur der Sud-Sud
Energiekooperationen  den  Standpunkt, dass die  Entwicklung  nachhaltiger
Biotreibstoffproduktionen die 6konomische Entwicklung und den sozialen Fortschritt in
afrikanischen Staaten unterstiitzen kann.*®

2007 folgte der Beschluss zum Programme spécial Biocarburant (Projet Biocarburant
2007/2012).* Offizielle Position der senegalesischen Regierung ist eine Produktion fiir den
nationalen Markt. Eine Verwendung von Bioethanol im Verkehrssektor ist aufgrund fehlender

46 Vgl. REPUBLIQUE DU SENEGAL, MINISTERE DE L’AGRICULTURE, DE L'HYDRAULIQUE
RURALE ET DE LA SECURITE ALIMENTAIRE, 2006

*" OECD, Economic Outlook, 2007: 471

% \/gl. AEEP Road Map, v6, 18/6/09: 13

49 Vgl. REPUBLIQUE DU SENEGAL, MINISTERE DE L’AGRICULTURE, DE L'HYDRAULIQUE
RURALE ET DE LA SECURITE ALIMENTAIRE, 2006
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Infrastruktur und auch weil Autos mit Benzinmotoren im Senegal nur ein kleines Segment
darstellen, nach Aussage der Betreiber eher auszuschlie3en.

Im Projet Biocarburant sind als Rohstoffe Zuckerrohr fur Bioethanol und Jatrophasamen zur
Gewinnung von Pflanzendl und /oder Biodiesel vorgesehen. Sweet Sorghum war bislang
keine Option, wird aber zunehmend diskutiert, ebenso Pongamia pinnata. Palmdl ist keine
Option. Versuche mit dem Anbau von Sonnenblumen werden im sudlichen Senegal
gemacht.

Fur Biodiesel ist von der Regierung eine Jahresproduktion von 1 Mrd. Liter Pflanzendl und
1,2 Mrd. Liter Biodiesel bis 2012 ,vorgegeben®. Um dieses Biotreibstoffziel zu erreichen, soll
auf einer Flache von 321.000 Hektar Jatropha gepflanzt werden, aufgeteilt auf 321
Landgemeinden (Communautés Rurales). Die Kosten fiir das Jatropha Programm wurden
mit 650 Mrd. FCFA (1 Mrd. Euro) beziffert.

Treibfeder, neben einer Selbstversorgung, ist die Notwendigkeit einer Belebung bzw. in
diesem Fall einer Modernisierung des Agrarsektors, einer Diversifizierung der Kulturen, einer
dezentralen Erzeugung von Strom in landlichen Gebieten, Armutsbekdmpfung und
Reduktion der Ungleichheit zwischen landlichen und urbanen Gebieten. Ebenso die
Schaffung von 100.000 Arbeitsplatzen, welche prognostiziert wurde.

In den letzten Jahren wurden allerdings die Verantwortlichkeiten zwischen verschiedenen
Ministerien hin und her geschoben. L&ngere Zeit waren die Biotreibstoffe den
Landwirtschafts- und Fischereiagenden zugeordnet. Seit 2010 existiert wieder ein eigenes
Ministerium fir erneuerbare Energie, (Ministére des Energies renouvelables), mit einer
Abteilung fir erneuerbare Energien (Direction des Energies renouvelables) und der
Abteilung fur Biotreibstoffe und Biomasse (Direction des Biocarburants et de la Biomasse).

Zur Unterstitzung einer Umsetzung wurde eine Begleitforschung durch das Institut
Sénégalais de Recherche Agricole (ISRA) beschlossen, da Jatropha keine Kulturpflanze im
eigentlichen Sinn ist und die ISRA von einer hohen genetischen Variabilitdt ausgeht. Ein
weiterer Aufgabenbereich der ISRA ist die Produktion von 1 Mrd.(!) Pflanzen bzw. Saatgut.
Des Weiteren sollte die ISRA Feldversuche durchfihren mit den Fragestellungen:
Keimverhalten (Keimung in einer Pépiniere oder Direktsaat), Selektion (Typenwahl),
Anpassung der Okotypen, Stecklingsvermehrung mit verschiedenen Stecklingstypen,
Untersuchungen zur Anwendung von Wachstumshormonen. Diese sehr komplexen
Forschungsaufgaben und die Herstellung von Setzlingen etc. gerieten ins Stocken, zumal die
dafiir notwendigen Ressourcen nicht zur Verfiigung gestellt wurden.*

Als vergleichsweise fortschrittlich missen die Implementierungsstrategien bewertet werden:
So wurde etwa das Comité technique national eingerichtet, welches vom
Landwirtschaftsminister supervidiert werden sollte. Gesteuert wird das Komitee von einem
coordonnateur national, supervidiert vom Président de [|'Association Nationale des
Conseillers Ruraux (ANCR).

0 Mdl. Auskunft ENDA-TM Juni 2009
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Auch die Einbindung von Bauernorganisationen und lokalen NGOs wie in verschiedenen
Zertifizierungssystemen vorgesehen, ist im Senegal (zumindest theoretisch) vorgesehen. Im
comité technique sind u. a. Bauernvertreter, Bauernorganisationen, Gouverneure,
Reprasentanten der Dorfer, Jugend und Frauen, NGOs vertreten.® Nicht klar definiert ist
jedoch, bei welchen Fragen das Komitee zugezogen wird: Sind dies Fragen der grol3en
Landvergaben oder lediglich bei der Umsetzung kleiner Vorhaben in den einzelnen
Landgemeinden. Im April 2010 wurde, um die Biodieselproduktion voranzutreiben, auf
ministerieller Ebene ein nationales Komitee eingerichtet.>® Ungeachtet aller Anstrengungen,
stagniert jedoch die Umsetzung des Jatrophaprogramms.

3.5.1. Zuckerrohr

Das Hauptproduktionsgebiet fur Zuckerrohr ist zurzeit die im Norden Senegals gelegene
Region Saint Louis. Der Grund dafir ist, dass die Zuckerfabrik Compagnie Sucriere
Senegalaise (CSS) dort seit Jahrzehnten anséssig ist. Der Standort bietet den Vorteil, dass
der Senegalfluss die Wasserversorgung gewahrleistet. Nachteil ist eine Uberaus
Verkehrsanbindung, die sich auch in den letzten Jahren trotz Ausbauten nicht grundlegend
verbessert hat.

Gegrundet wurde die Compagnie Sucriere Senegalaise 1970 von der franzdsischen
Industriellenfamilie Mimran, in deren Eigentum sie bis heute steht. Standort der CSS ist
Richard Toll, eine Kleinstadt mit etwa 30.000 Einwohnern, ca. 120 km 6stlich von Saint Louis
gelegen. Die CSS ist mit 7.000 Angestellten davon etwa 3.000 Saisonarbeitern wéahrend der
Erntezeit der gro3te Arbeitgeber in der Region.

Die Produktion von Zucker fur den Binnenmarkt war (und ist nach wie vor) der primare
Produktionszweig der CSS. Bioethanol wurde erst zu einer Option, als aufgrund von
Absatzproblemen in den vergangenen Jahren (Uber 30.000 Tonnen Melasse
zwischengelagert werden mussten. Ein Export der Melasse kommt aufgrund zu hoher
Transportkosten zum Hafen nach Dakar nicht in Frage. Der nachstgelegene Hafen in St.
Louis ist nicht entsprechend ausgebaut, auRerdem ist das Strafiennetz sehr schlecht
ausgebaut. Zwischenzeitlich wurde Melasse als Asphaltersatz verwendet. In einer Feasibilty
Studie der UEMOA und der niederlandischen BTG (Biomass Technology Group) wurde 2006
die Produktion von Ethanol empfohlen.>

2007 wurde die Bioethanolanlage ert6ffnet, gebaut mit brasilianischem Know-how und
internationaler Teilfinanzierung. Gebaut wurde die Anlage von einem indischen

°! REPUBLIQUE DU SENEGAL, MINISTERE DE L’AGRICULTURE, DE L'HYDRAULIQUE
RURALE ET DE LA SECURITE ALIMENTAIRE, 2006: 21

2 http://www.lobservateur.sn/index.php?option=com content&view=article&id=952:gestion-des-
biocarburants-au-senegal-un-comite-national-mis-sur-pied&catid=13:economie&ltemid=11

*% Mdl. Auskunft Louis Lamotte (CSS), Februar 2009.
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Anlagenbauer™ und entspricht nach Angabe des CSS Direktoriums der neuesten
Technologie.

Nach Aussagen der Generaldirektion der CSS ist die Anlage jederzeit erweiterbar. Abhangig
wird dies von der Preisentwicklung gemacht. Die aktuelle Kapazitat liegt bei ~12.500 m*/ das
sind etwa 10.000 Tonnen pro Jahr. >°

Laut CSS ist jedoch ein weiterer Ausbau zurzeit nicht rentabel. Vergleichsweise niedrig
liegen die Kosten in Brasilien mit 0,14 € / Liter (beide Falle angenommen fir
Vertragslandwirtschaft). Melasse ist in den meisten afrikanischen Landern ein billiger
Rohstoff.

Rohstoff Preis (US$ / t) Rohstoffkosten / Liter Ethanol (US$)
Zuckerrohr Brasilien 19 0,26
Zuckerrohr Tanzania 28 0,35
Melasse (Ost Afrika) 25 0,10
Melasse (Nordeuropa) 147 0,59

Tabelle 3: Preise und Rohstoffkosten in der Ethanolproduktion (2008).>°

Es ist aber davon auszugehen, dass die Bewirtschaftung degradierter Béden und Flachen
auch zu hoheren Produktionskosten beitragen, und auch einen héheren Energieeinsatz
erfordern. Nach Auskunft der CSS liegen die Produktionskosten zurzeit unter anderem
aufgrund der hohen Bewasserungskosten und wohl auch wegen der hohen
Aufwandsmengen bei Diingemitteln und den gestiegenen Diingemittelpreisen deutlich Uber
jenen von Sidafrika oder Mozambique.

Abb. 2: Ethanolanlage der CSS

> KBK-Chem-Engineering PVT.LTD

> UEMOA, 2008: 35 “Sustainable Bioenergy Development in UEMOA Member Countries”. p.35
http://www.globalproblems-globalsolutions-files.org/gpgs_files/pdf/flUNF0840 Bioenergy.pdf

% Quelle: Mitchell, D., 2011
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Die CSS erhielt vom Staat eine Anbauflache von etwa 6.000 ha auf 99 Jahre und hat diese
2009 auf 9.000 ha ausgedehnt. Bis 2009 hatte die CSS das Zuckermonopol im Senegal. Der
Schmuggel aus Mauretanien, wo der Zucker um ein Mehrfaches billiger war, florierte viele
Jahre.

Eine Bedingung flr die Landzuteilung war die Durchfihrung eines Sozialplans (Siehe dazu
»S0ziale Aspekte).

Der Ertrag liegt bei 124 Tonnen Zuckerrohr /ha. Im Vergleich dazu liegt der maximale Ertrag
bei Zuckerrohr bei 220 t/ ha. Unter schlechten Bedingungen betrégt die Ernte im Senegal nur
53 t/ ha. Diese Ertragsdaten machen deutlich, wie schwierig die Produktionsbedingungen im
Sahel sind, auch wenn gentigend Wasser aus den Flussen zur Verfligung steht.

Aktuell werden 100.000 Tonnen Zucker produziert, wobei pro Tag an die 6.000 Tonnen
Zuckerrohr verarbeitet werden kdnnen. Die Anlage ist acht Monate (von November bis Mai),
24 Stunden in Betrieb.

Bis 2013 soll die Produktion allerdings um 50%°" gesteigert werden, da 2010 bereits 60.000
Tonnen Zucker importiert werden mussten.>®

Im Zuge dieser Produktion fallen bei der CSS etwa 35.000 t/a Melasse an. Das
Produktionsziel sind 60.000 Liter Bioethanol /Tag, wobei davon etwa 2.500 m?®
Industrieethanol und etwa 12.500m*® (10.000 Tonnen) Treibstoff erzeugt werden.
Abnehmerlander sind unter anderem Guinea, Gambia, Céte d’'lvoire.

Die CSS hatte die Option auf eine Erweiterung der Anbauflachen (ber die 9.000 ha hinaus.®
2009 erhielt jedoch die nigerianische Dangote group den Zuschlag fur 40.000 ha Zuckerrohr,
ebenfalls am Senegalfluss. Diese Landvergabe wurde direkt von Staatsprasident A. Wade
vorgenommen, im Zuge der groRten Investition® der letzten Jahre. Eingebunden waren

weder die lokalen Behérden noch der zustandige Regionalrat. ®

Die Dangote Group plant eine Fabrik etwa 20 km 6stlich von Richard Toll (dem Standort der
CSS), zu bauen. Produktionsziel sind 100.000 Tonnen / Jahr auf 40.000 Hektar. Dies ist ein
bescheidenes Ziel, angesichts der Produktionsmenge der CSS von ebenfalls 100.000
Tonnen auf 9.000 Hektar. Die Wahl des Standortes bedeutet die Entfernung letzter
Akazienbestande in der Region.

> Projet KT150
%8 http://www.theafricareport.com/last-business-news/3287685-
Senegal%20t0%20b00st%202010%20sugar%20imports%20more%20than%2050%20pct.html

% Mdl. Auskunft Louis Lamotte (Oktober 2006)
60 Zucker- und Zementindustrie
1 Mdl. Auskunft Prafektur Richard Toll, Februar 2009
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Abb. 3: Akazienbestédnde in Dagana (Nordsenegal)

Ob auch eine eigene Bioethanolanlage aufgebaut werden soll, wurde nicht bekannt
gegeben. Die Firmenstrategie von Dangote Industries liegt jedoch It. Firmenunterlagen darin,
by products wie Melasse zu verkaufen.®

Das Beispiel CSS zeigt welche Faktoren fir eine nachhaltige Produktion in der Phase des
Anbaus entscheidend sind: Wasserverbrauch, Bewasserungsmethode, Dingung,
Pestizideinsatz, Malinahmen gegen sekundare Salinitat und Wistenbildung.

Nach Angaben der CSS, missen, um Maximalertrdge erwirtschaften zu kénnen, grol3e
Wasser fir die Bewadsserung des Zuckerrohrs aus dem Senegalfluss gepumpt werden. Daflr
stehen mehrere Pumpstationen zur Verfigung, die grof3te hat eine Pumpleistung von 12
m®sec. Das Wasser wird {iber Kanale in Furchen (Furchenbewasserung) verteilt. Die
Wassermenge betragt pro Jahr und Hektar ca. 15.000 m® das entspricht einer
Niederschlagsmenge von ca. 1.500 mm pro Jahr.®® Insgesamt werden 135.000.000 m? Jahr
verbraucht. Damit liegt die verbrauchte Wassermenge pro Liter Ethanol deutlich tber jener
von bewésserten Zuckerrohrkulturen in Indien.®*

%2 Siehe Dangote Industries http://www.dangote-group.com/
% Angaben CSS, Abteilung fiir Agronomie
® Fischer, G. & al, (IIASA): 75
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Die Mindesterfordernis fur Zuckerrohr liegt bei etwa 1.000 mm Niederschlag pro Jahr. Der
Boden muss gut durchliiftet (Staundsse vertragt Zuckerrohr nicht) und néhrstoffreich sein.®®

Erst die neuen Anbauflachen sind mit einer Trépfchenbewésserung ausgestattet, auch weil
der Boden dieser Flachen einen geringen Tongehalt und damit eine sehr geringe
Wasserhaltekapazitat aufweist. Dieser Bewdasserungsmethode ist ressourcenschonend,
dafur aber tUberaus kostenintensiv, auch in der Wartung.

Dingung

Dinger 1. Jahr 2. Jahr Verteilung der
(kg/ha) (kg/ha) Gaben auf die

Pflanzperiode

Kaliumchlorid 125 125 3

Diammoniumphosphat 100 300 3

Stickstoff 310 485 3

Harnstoff® bei Bedarf (k.A.) bei Bedarf k.A. bei Bedarf k.A.

Tabelle 4: Dingeschema fir Zuckerrohranbau Senegal®’

Die zugefuhrten Stickstoffmengen sind vergleichsweise hoch, was angesichts der
Bodenqualitat nicht verwundert.

Bereits kleine Gemuisebauern haben einen vergleichsweise hohen Pestizidverbrauch, vor
allem zur Termiten und Nematodenbekampfung. Verwendet wird in der Hauptsache das
systemisch wirkende Insektizid Furadan. Furadan ist in der EU seit 2007 nicht mehr
zugelassen. Zusatzlich werden noch Fungizide und spezielle Insektizide gegen den
Stangelbohrer verwendet. Mengenangaben wurden nicht gemacht.

Geerntet wird von Hand in der Zeit von November bis Juni. Um diese Art des Erntens zu
erleichtern, werden kontrollierte Brande gelegt. Dies fuhrt zu einer Luftbelastung in der
Umgebung. Das Nebenprodukt Bagasse wird im Produktionsprozess verwendet. Da
genligend Biomasse (Bagasse) vorhanden ist, war laut Betreiber CSS Energieeffizienz im
Verbrennungsprozess (bis 2010) kein priméres Anliegen.

2011° wurden rund 262.000 Emissionszertifikate von Schweden angekauft. Damit konnte die
Fabriksanlage erneuert werden. Ersetzt wurde im Zuge dessen der 9,8 MW Generator durch
einen 25 MW Generator. Die produzierten Stromiberschisse werden in das offentliche Netz
eingespeist.

® Franke, W., 1997: 122

% Harnstoff wird nur bis max 6 Monate vor der Ernte gegeben
®" Angaben CSS

%8 http://www.ecosurafrique.com/files/news/press/press_15.pdf
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Abb. 4: Produktionsanlage fir Zucker der CSS

Abb. 5: Rauchséaule von brennenden Zuckerrohrfeldern
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Um Staundsse und eine sekundére Salinitat zu verhindern, ist die gesamte Anbaufléache von
einem insgesamt 492 km langen Kanalnetz durchzogen.®

Die Felder werden aktiv wieder entwassert, wobei die ungefilterten Abwésser in den Lac du
Guiers geleitet werden.

Abb. 6: Kanal zur Entwasserung der Zuckerrohrfelder

9 Mdl. Auskunft CSS
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Soziale Aspekte

Die Arbeitsbedingungen bei der CSS kdnnen als vergleichsweise gut bezeichnet werden. An
die Arbeiter wird zwar Schutzkleidung verteilt, diese verkaufen sie aber wieder.
Staubmasken werden nur in der Abfillanlage verwendet. Auch die Tagel6hner erhalten
Schutzkleidung: drei Paar Lederhandschuhe, ein Paar Arbeitsschuhe/ Saison. Zusatzlich
eine Wasserflasche.

Die Saisonarbeiter erhalten Arbeitsvertrdge Uber sieben Monate. Bei der Bewerbung wird
eine medizinische Untersuchung durchgefiihrt. Bei einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
werden sie nicht aufgenommen.

Die Bezahlung erfolgt monatlich und entspricht dem gesetzlichen Mindestlohn. Je nach
Pramienhodhe erhalten sie zwischen 75.000 — 175.000 FCFA (115-267 Euro). Es gibt auch
eine Lohnprogression nach Alter sowie eine Familienzulage. Das Pensionsalter ist 55 Jahre.

Auch wenn die Arbeiter mit der Vertretung unzufrieden sind, so existiert doch ein Betriebsrat
und die meisten Arbeiter sind Gewerkschaftsmitglieder. Das Vereinigungsrecht wird also
gewahrt. Ebenso wird ein Mindestalter eingehalten.

Fur alle gibt es eine werksinterne medizinische Versorgung, wobei die medizinische
Versorgung den Saisonarbeitern nur wahrend der Erntezeit gewahrt wird.

Der Tagesablauf fur die Zuckerrohrschneider ist folgender:

Die Arbeiter werden um 04.30 aus den Doérfern abgeholt (der Transport wird vom Lohn
abgezogen). Danach ist Zeit fir das Gebet und Frihstiick. Die Manner werden dann in
Gruppen von 100-150 aufgeteilt. Es gibt einen Gruppenfuhrer, dieser ist verantwortlich, dass
das Zuckerrohr an der richtigen Stelle geschnitten wird. Die Arbeit beginnt dann gegen
07.00. Gearbeitet wird bis max. 15.00. Zwischen 09.00-10.00 wird gegessen. Das
Jausenpaket wird von der von der CSS geliefert und besteht aus Fisch und Brot. Die
Arbeitsvorgabe fiir die Zuckerrohrschneider liegt bei 1,5 Furchen pro Tag. Dies entspricht
einer Lange von 150m.

Sozialprogramm der CSS

Die Sozialleistungen der CSS waren Vertragsbestandteil bei der Ubertragung der
Landrechte. Seit vielen Jahren wird daher eine Krankenstation mit vier Allgemeinmedizinern
und drei Fachéarzten betrieben. Ausgedehnt werden soll die Gesundheitsfursorge fir mehr
als 70.000 Menschen. Es wurde eine Schule fur die Kinder der Festangestellten errichtet und
Stipendien fir Arbeiterkinder vergeben.

Der Bau von Tranken fur Rinder ist nicht so sehr als Sozialleistung zu sehen, sondern ist der
Versuch die Nomaden flr die verlorenen Zugange zu den Kanélen zu entschadigen.

Ein wichtiger Teil des Sozialprogramms ist die Verteilung von Trinkwasser an die
Halbnomaden in einem Umkreis von etwa 40 km.
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Abb. 7: Wasserlieferung der CSS an die Nomaden

Verlost wird auch eine Pilgerfahrt pro Jahr. Ein weiterer Punkt in diesem Sozialplan ist das
zur Verfugung stellen von 4.000 ha fur Kleinbauern. Diese Gaérten profitieren von der
Infrastruktur, da sie an die Wasserversorgung angeschlossen sind.

Dieser Ansatz der CSS, Kleinbauern an der bewdésserungstechnische ErschlieBung der
Zuckerrohrflachen teilhaben zu lassen, ist als Uberaus positives Beispiel zu sehen. Es zeigt,
dass die Kombination von intensiver Landwirtschaft und Subsistenzlandwirtschaft bei
entsprechender Raumplanung und entsprechenden Weichenstellungen von staatlicher Seite
moglich ist.

3.5.2. Jatropha curcas

Das Jatrophaprogramm bzw. Biodieselprogramm im Senegal steckt in den Anfangen. Von
der urspriinglichen Zielsetzung 321.000 ha bis 2012 zu bepflanzen waren bis 2010 etwa 3%
umgesetzt. Olmiihlen und eine zentrale Veresterungsanlag sollen in Planung sein, eine
davon in Tambacounda. Daten zu Ertrag, Olqualitat etc. standen nicht zur Verfugung. Im
Folgenden wird daher Uberwiegend auf die Anbaubedingungen und die mdéglichen sozialen
Folgen eingegangen werden. Es wurde daher auf die prognostizierten Ertragsdaten
zuriickgegriffen sowie auf Vergleichsdaten aus der Literatur.
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Botanische Beschreibung:

Jatropha Curcas L. (Euphorbiaceae) oder auch Brechnuss genannt (franz: Pourghiere und
Wolof: Tabani) ist ein leicht sukkulenter Strauch mit von bis zu 5 m Hohe. Das naturliche
Verbreitungsgebiet der Art liegt im tropischen Amerika.

Die Zweige und Frichte enthalten einen toxischen Milchsaft, sodass sie als Futterpflanze
nicht in Frage kommt. Der Samen enthdlt ebenfalls zahlreiche Diterpene, die hautreizende
Eigenschaften haben. Die Kapselfriichte werden bei Reife schwarz und entlassen etwa 1 cm
groRe Samen. Diese Samen enthalten etwa 50% fette Ole, die sich unter anderem fiir eine
Verwendung als Treibstoff eignen.

Vermehrt werden kann Jatropha sowohl Gber Samen als auch vegetativ tiber Stecklinge, was
zur Senkung der Produktionskosten und auch zu einer Unabhangigkeit der Kleinstbauern
beitragt, weil kein teures Saatgut angekauft werden muss. Jatropha ist keine Kulturpflanze
im eigentlichen Sinne. Trotzdem liegt nicht zwingend eine hohe genetische Variabilitat vor,
wie von der ISRA fur Senegal angenommen. Neueren Forschungen zufolge ist die
phanotypische und auch genetische Variabilitdt von Pflanzen in Afrika eine sehr geringe,
wéhrend sie in Lateinamerika, woher sie stammt, hoch ist.”*

Die Individuen, welche wir in den Baumschulen und auch Pflanzungen sahen, wiesen auch
keine ausgepréagte phanotypische Variabilitat auf.

Okologie:

Urspringlich wurde Jatropha in Westafrika als Heckenpflanze verwendet. Sie steht im Ruf,
eine Uberaus genilgsame Pflanze zu sein und zwar sowohl bezlglich der
Bodenerfordernisse, als auch hinsichtlich Trockentoleranz. Aus diesem Grunde wird sie als
.neue“ Energiepflanze forciert, auch mit dem Argument, dass sie damit nicht in
Flachenkonkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion steht. Immer wieder wird betont, dass sie
fur die Produktion auf degradierten Flachen geeignet ist.”> Die Minimalerfordernisse
bezuglich Feuchtigkeit liegen jedoch bei 600 mm.

"I Montes L., R.,& al, 2008
2 Diaz-Chavez, R: 2010: 34
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Karte 3: Niederschlagsverteilung im Senegal”

Bei eintretendem Trockenstress wirft sie ihre Blatter (und Frichte) ab und treibt erst bei
Bewasserung oder Niederschlag erneut aus. Trockenstress flhrt naturgemafl auch zu
Ertragsminderung.

Im Projekt Durabilis — Bokhol benétigt ein Individuum auf sandigem Substrat im nérdlichen
Ferlo bei einer Bestandsdichte von 2 x 2 m und ca. 1.666 Pflanzen pro ha, ca. 18 Liter(!) pro
Tag, beinahe 30.000 Liter/ Tag.74 Dies wirde einer Niederschlagsintensitat von 3.000 mm /
m? entsprechen.75 Dies stellt eine extrem hohe Bewésserungsintensitét dar, vergleicht man
mit der Bewasserung von Zuckerrohr mit 1.500 mm / m? Nach Auskunft der
Projektverantwortlichen bei einer Begehung der Pflanzung 2009, wird mit 8 Liter / Pflanze,
und etwa 13.300 Liter / ha und Tag bewassert. Das entsprdche immer noch einer
Niederschlagsmenge von 1.300 mm / m?.’® Es ist aber davon auszugehen, dass die

Bewasserungsmengen nur in der hei3en Trockenzeit so hoch sind.

Das Projekt der Stiftung Durabilis steht auf3erhalb des nationalen Jatropha Programmes. Es
wird dennoch immer wieder genannt, weil es unter den jingeren Projekten, das am
weitesten fortgeschrittene ist. Gepflanzt wird auf 6 ha, es besteht eine Landoption auf 5.000
ha. Die ersten Pflanzen wurden 2007 gepflanzt. Nach etwa 26 Monaten produzierten sie
erste Frichte.

Diese Bewdasserungsmenge liegt deutlich Gber der Mindesterfordernis von 600 mm. Fur die
Region muissen aber die Standortbedingungen in Betracht gezogen werden: die
durchschnittliche maximale Temperatur in den Monaten Marz bis Juni liegt tber 35° C, der

& Quelle: http://www.cartographie.ird.fr/SenegalFIG/secheresse.html
™ Simpson, B. M., 2009: 14

° ibid

® " Angaben Durabilis. Mdl. Auskunft Februar 2010
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Boden hat eine Uberaus geringe Wasserspeicherkapazitat und zudem ist die Windbelastung
in den Monaten Méarz - Juli durch den Harmattan tberaus hoch. Diese Faktoren erhéhen den
Wasserbedarf um ein Mehrfaches, noch dazu wenn es keinen Windschutz gibt, wie bei
dieser Pflanzung.

Insgesamt betrdgt damit die Bewéasserung etwa ein Drittel der Wassermenge /
Flacheneinheit, die fir den Gemiseanbau in der Region auf vergleichbaren Standorten
verbraucht wird. Die Bewasserungsmenge ist mit 3.000 mm/m? eine sehr hohe und wohl
auch unwirtschaftliche, denn das Wasser muss uber eine langere Strecke hochgepumpt
werden.

Auch in der 400mm Niederschlagszone in Beud Forage, Beud Dieng,’" werden die
Jatrophapflanzen noch mit 12 Liter pro Pflanze bewassert. Das entspricht etwa 2000 mm/m?.
Die Verluste bei der Bewdasserung sind hier vernachldssigt. Die Menge ist umso
problematischer, da das Wasser aus Brunnen stammt, die mit fossilem Grundwasser
gespeist werden.”®

Betreiber ist die Agroils Srl (Italien). Geplant ist eine Mischkultur mit Gemduse.
Erfahrungsgemald haben die adulten Pflanzen einen so hohen Deckungsgrad, dass das
Gemiise nicht mehr gedeiht.

Jatropha wird auch eine hohe Schéadlingsresistenz zugeordnet. An den untersuchten
Standorten zeigten die Pflanzen in der Hauptsache Termitenbefall, sowie Fusarienbefall .
Inwieweit Nematoden Wurzelschaden verursachen, konnte nicht verifiziert werden. Fir den
Gemuseanbau im Senegal stellen Nematoden jedoch ein kaum zu I6sendes Problem dar.

Abb. 8: Jatrophaplantage in Bokhol (Dagana) nach Schédlingsbefall

" Simpson, B., M., 2009: 11

® Angaben Durabilis. Mdl. Auskunft Februar 2010
° Simpson, B., M., 2009: 14
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Angesichts dieser Beispiele relativieren sich die Aussagen zu Trockenheits- und
Schéadlingsresistenz von Jatropha und damit auch die Eignung fir L&nder wie Senegal.

Das Produktionsziel im Jatropha Programm liegt bei 1 Mrd. Liter Pflanzendél und 1,2 Mrd.
Liter Biodiesel bis 2012. Um dieses Biotreibstoffziel zu erreichen, soll auf einer Flache von
321.000 Hektar Jatropha gepflanzt werden, aufgeteilt auf 321 Landgemeinden. Pro Hektar
mussten damit HOchstertrédge erzielt werden. In der folgenden Grafik werden etwas uber
2000 Liter / ha unter optimalen Bedingungen angegeben.

Bei einer Pflanzendichte von etwa 1.300 Pflanzen kdnnen unter guten Bedingungen in
Brasilien durchschnittlich 5 Tonnen pro ha und Jahr erwirtschaftet werden, das sind etwa 3,8
kg pro Pflanze.® Fir die Sahelzone miissen Ertrage deutlich darunter angenommen werden.
Dieser Umstand flihrt dazu, dass um die entsprechenden Mengen ernten zu kdnnen, eine
sehr viel groRere Landflache als die vorgesehene, mit Jatropha bepflanzt werden musste,
um das Produktionsziel zu erreichen. Dadurch ergeben sich auch fir die Kleinbauern nur
geringe Verdienstmdglichkeiten und dartber hinaus auch ein hohes Risiko.

8 http://www.jatropha.de/Journal/Henning-paper.pdf
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Grafik 5: Vergleichsertragsdaten von Olpflanzen 81

In der Literatur wird ein Olertrag von 500 — 2,000 Liter / Hektar angegeben.®

Fur Gebiete mit glnstigeren Bedingungen als im Senegal, zum Beispiel Assam (Indien)
werden Ertréage von etwa 5 kg / Pflanze berichtet.®* Im Senegal geht man von 1,75 et 9,75
T/ha aus.®* Realistischerweise wird der Ertrag im unteren Bereich liegen, vor allem dann
wenn nicht gedingt wird.

Um die im nationalen Jatropha-Programm angestrebten Mengen von 1 190.000.000 Liter Ol,
verarbeitet zu 1.134.000.000 Liter Biodiesel zu erhalten, miusste wesentlich mehr Flache als
die angestrebten 321.000 Hektar bepflanzt werden.

Im Rahmen des Jatropha Programms erhielt die ISRA (Institut Sénégalais de Recherches
Agricoles) den Auftrag einer Begleitforschung und Produktion von Samlingen, welche an
Interessenten verteilt werden sollen. Zurzeit werden mehrere Millionen S&mlinge in
Pflanzschulen  unter moderaten  Bedingungen unter Folien gezogen. Die
Trockenheitsresistenz wird auch durch die Anzuchtmethode herabgesetzt, dass die Setzlinge
in sogenannten Baumschulen unter konstanten, kinstlich guten Bedingungen gezogen
werden. Daruiber hinaus wird durch diese Methode die Uberlebensrate beim Auspflanzen
verringert. Vorteil ist jedoch die hthere Keimrate.

Mit der Gratisverteilung von Jungpflanzen, sollen Klein- und Subsistenzbauern animiert
werden auf ihren Flachen Jatropha zu pflanzen. In Interviews beklagten sich viele dartber,
dass die Pflanzen nicht wachsen, keinen Ertrag haben, absterben. Es zeigte sich, auch bei

8 http://www.bayercropscience.com/bcsweb/cropprotection.nsf/id/EN Editorial Service Iss
ue 1 - Jatropha Diagram Yield?open&I=EN&ccm=500

8 Montes Osorio, R., & al.: O. J.

8 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), 2009
8 Quelle ISRA
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groReren Betreibern, dass das Wissen Uber Kulturanforderungen und Standortsanspriiche
nicht gegeben ist. Dementsprechend klein sind die Flachen, die bisher bepflanzt wurden:

Karte 4: Standorte der Jatrophapflanzungen im Senegal. Stand 2010%

Eines der altesten Projekte®, ist das Projekt Progede®’ (Sustainable and participatory Energy
Management). Projektziel war unter anderem die l&ndliche Energieversorgung mit Hilfe
nachhaltigen Ressourcenmanagements und nachhaltiger Bewirtschaftung und das
Monitoring von 300.000 ha in den Regionen Tambacounda und Kolda. Geschaffen werden
sollte eine Zone um den Niokolo-Koba National Park im Sinne eines Biospharen Reservats.
Involviert waren in dieses Projekt etwa 250.000 Personen, tberwiegend im Bereich der
nachhaltigen Feuerholzgewinnung, Holzkohlenherstellung,

Ansatz ist auch die Integration von Jatropha zum einen in die traditionelle Landwirtschaft,
aber auch in eine nachhaltige Waldbewirtschaftung. Waldbewirtschaftung heif3t in diesem
Kontext, Pflanzen von Jatropha im Unterholz der Trockensavanne.

% Quelle: Senegal Tourist an Road Map IGN 1966. Bearbeitet von Hans Geisslhofer. Daten ENDA

Energy Dakar

% |nformationen zu Progede unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTGENENERGY/Resources/SenegalPROGEDEBRIEF.pdf

8 PLAN D’AMENAGEMENT DE LA FORET COMMUNAUTAIRE DE MISSIRAH/KOTHIARY.

Unveroffentlichter Bericht Progede.
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Jatropha wurde dabei sowohl in der bewirtschafteten Savanne gepflanzt als auch in den
Dorfern als Begrenzung in den Garten. Grol3flachige Auspflanzungen waren nicht
vorgesehen. Mischkulturen mit Gemiise wurden wegen der Uberschattung wieder
aufgegeben.

Abb. 9: Bewirtschafteter Wald in Tambacounda. Im Unterholz Jatropha
Schadlingsresistenz

In den Gesprachen trat eine gewisse Ratlosigkeit bei den Bauern zutage. Sie zeigten uns
Sacke mit getrockneten Jatrophasamen, hatten aber keine Verwendung dafur.

In dieser Region, in Tambacounda soll die grof3te Jatrophaplantage entstehen. Vergeben
wurde an den italienischen Energiekonzern ,Tozzi Group” 50.000 ha. Die Kleinbauern leben
vom Baumwoll- und Gemiiseanbau. Zusatzlich wird Holzkohle hergestellt. In Tambacounda
und Umgebung befinden sich die letzten klassifizierten Wélder und Standorte auf denen
noch Bambus wachst. In diesem Gebiet wirde das Anlegen von Monokulturen mit sehr
dichtem Bestand (2 x 2 m) zwangslaufig die Vernichtung von Waldresten bzw. Abholzung
bedeuten.
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Abb. 10: Waldbestand in Neteboulou

Abb. 11-6: Waldformationen in Tambacounda

Die Betreiber in Tambacounda haben den Dérfern eine Vertragslandwirtschaft angeboten.
Generell wird die Vertragslandwirtschaft als beste Variante gesehen: deren Vorteile waren
eine Reduktion der Risiken fur Kleinbauern oder dass sie fixe Abnehmer fir ihre Produkte
haben, Hilfestellung bei der Qualitatsverbesserung bzw. insgesamt in einem boomenden
Sektor eingebunden werden.
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Es existieren unterschiedliche Modelle,®®

gelagert bzw. ist es fur den Investor kostenintensiver, vor allem dann, wenn zum Beispiel das

und je nach Konstruktion ist das Risiko anders

Basiswissen tber moderne Produktionstechniken sehr gering ist:

Bei dem am haufigsten praktizierten Modell kauft ein Verarbeiter oder Einkdufer die
produzierten Rohstoffe, z. B. Jatrophasamen bei den einzelnen, oft nicht organisierten
Bauern ein. Zu Beginn der Pflanzperiode werden bei diesem Modell allerdings Quote und
auch Qualitat festgelegt.

Eine weitere Mdglichkeit ist das Modell, bei dem der Investor auch eigene Flachen besitzt,
neue Techniken einfiihrt und zusatzlich von unabhéngigen Bauern zukauft. Mit diesem
Modell soll vor allem eine Rohstoffverfiigbarkeit flr eine weiterverarbeitende Produktion
garantiert werden. Gewahlt wird dieses oft fur mehrjahrige Pflanzen. Also durchaus auch fur
Jatrophaproduktion.

Im multilateralen Modell werden Joint Ventures zwischen z.B. staatlichen Stellen und
privaten Firmen geschlossen, welche wiederum Vertrage mit Bauern haben. Teil dieses
Arrangements konnen (6ffentliche) Kreditgeber, landwirtschaftlicher Beratungsstellen oder
NGOs etc. sein. Mdglich sind auch informelle Vertragskonstruktionen, bei denen der
verarbeitende Betrieb und die Kleinbauern lose Abmachungen treffen.

Unabhéangig vom gewéhlten Modell sind das Risiko und auch die Kosten fur den Betreiber
umso hoher, je geringer das Basiswissen Uber moderne Produktionstechniken ist oder im
konkreten Fall (ber die kulturspezifischen Erfordernisse von Energiepflanzen.
Kostenintensive Begleitprogramme sind in diesen Fallen erforderlich.

Fur den Senegal kdnnen folgende Beispiele von Vertragslandwirtschaft angefiihrt werden:

In der Regel werden die Kleinbauern ,animiert* Jatropha anzubauen. Damit vernachlassigen
sie den Gemuseanbau, wie dies in Indien vielfach der Fall ist. Auch die Finanzierung, die in
der Regel Uber Mikro-Kredite lauft, kann zur Falle werden, wenn keinerlei Abnahmegarantien
gegeben werden. Alternativkonstruktionen sind auch, dass die Bauern ihre Bodenrechte an
den Investor abtreten, diese Flachen aber weiter bewirtschaften, indem sie einen Kredit vom
neuen ,Eigentiimer” erhalten, um Saatgut anzukaufen. Weitere Vorgaben sind dann vielfach,
die Ernte in einer bestimmten Qualitat zu liefern. In jedem Fall tragen auf diese Weise die
Bauern das Risiko der Investition und des Anbaus allein. Aufgrund der variablen
Ertragssituation, schwankenden Preisen bei Jatropha, ist dies ein Hochrisiko.

Das Grundproblem bei Jatropha wie auch bei anderen mehrjahrigen Kulturen liegt darin,
dass die ersten Jahre kein Ertrag zu erwarten ist. Das bedeutet fir die Vertragsbauern, vor
allem fur die unabhangigen ein hohes Risiko, vor allem dann wenn sie die
Grundinvestitionen selbst tragen mussen und / oder sich daftr verschulden. Zu diesem
Risiko kommt auch das Ertragsrisiko (siehe Grafik), welches im Ubrigen letzten Endes auch
fur den Investor ein Risiko darstellt, wenn die Anlagen nicht ausgelastet sind. Ohne taugliche
Kreditvergaben, Qualitatssicherung auch in Form von Wissens- und Technologietransfer ist

8 \vgl. C. Eaton and A.W. Shepherd (FAO, 2001)
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die Gefahr hoch, dass Investitionen und Kredite fir Kleinbauern oder auch Kooperativen zur
Schuldenfalle werden.

Grafik 6: Geplante Vertragskonstruktionen fir den Jatrophaanbau im Senegal

Eine géangige Geschaftspraxis ist es, Saatgut zu verteilen, jedoch keinerlei
Abnahmegarantien abzugeben. Dadurch sind in den letzten Jahren im Senegalflusstal viele
Kleinbauern verarmt: sie bezogen von der Tomatenfabrik SOCAS gratis Saatgut, erhielten
jedoch keine Abnahmegarantie. Unzahlige hatten am Ende der Saison keine Mdglichkeit ihre
Ernte zu verkaufen, weil die Tomatenfabrik eine Monopolstellung hat. Eine Regulierung tber
die lokalen Markte war aufgrund der Uberproduktionen (in einem kurzen Zeitraum) nicht
gegeben. Durch die Verteilung von Saatgut ging in diesem Gebiet zudem die Diversifizierung
in der Klein-Landwirtschaft zurtick. Im konkreten Fall des Jatrophaanbaus ist eine ahnliche
Entwicklung moglich, wenn nicht gegengesteuert wird. Senegalesische Entscheidungstrager
gehen von Hdochstertragen aus, ungeachtet dessen, dass dies nur unter optimalen
Bedingungen, das heit bei 1000 - 1200 mm Niederschlag, Dungung,
Schadlingsmanagement, keine Mischkulturen, da sonst eine Konkurrenzsituation um
Nahrstoffe (gegebenenfalls auch um Wasser) zu erwarten ist.

Entsprechend den Produktionsbedingungen kénnen zwischen 1.600 und 2.000 Individuen
pro Hektar gepflanzt werden. In den ersten drei Jahren ist kein Ertrag zu erwarten, erst ab
dem 5. Jahr kann von nennenswerten Ernten ausgegangen werden.
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Das Fehlen von Berechnungen und Kalkulationen, die die tatsachlichen
Produktionsbedingungen berticksichtigen, vermindert die Umsetzungsmoglichkeiten und sei
dies nur im Bereich kleinerer Projekte zur lokalen Versorgung. Damit sind Missernten durch
fehlendes Schadlingsmanagement vorprogrammiert.

Um Chancen, vor allem aber die Risiken eines Jatrophaanbaus oder anderen Olpflanzen
beurteilen zu kénnen, muss der Agrarsektor in seiner Gesamtheit betrachtet werden, weil
dieser Produktionssektor enger mit den kleinb&uerlichen Strukturen verbunden ist, als dies
bei Zuckerrohr der Fall ist. Unter anderem auch, weil dieser Bereich auf politischer Ebene mit
der Armutsbekampfung eng verknupft wird.

Die senegalesische Regierung sieht den Jatrophaanbau nach wie vor als probates Mittel,
Investoren ins Land zu holen und damit eine Diversifizierung der Landwirtschaft zu erzielen.
Besonders die Erdnussbauern bendétigen dringend neue Einkommensquellen. Sie sollen
animiert werden Jatropha, zumindest in Mischkulturen im Erdnussbecken Senegals
anzubauen. Angesichts der oben angefuhrten Beispiele erscheint es zumindest in der
jetzigen Situation unverantwortlich, Kleinstbauern zu Giberzeugen Jatropha zu pflanzen.

Nur wenn es gelingt geeignetere Olpflanzen zu finden, die Produktionstechniken bzw. das
Wissen dariiber zu verbessern, kann die Produktion von Energiepflanzen in bestehende
Strukturen und Produktionssysteme integriert werden.

3.6. Agrarsektor

3.6.1. Subsistenzwirtschaft und Agrobusiness

Die Agrarproduktion im Senegal ist wie in vielen Sahelstaaten sehr ineffizient. Die geringe
Produktivitat hat mehrere Ursachen:

Der Uberwiegende Teil Senegals liegt in der Sahelzone, und ist somit von Wasserknappheit,
Durreperioden, hoher Evaporation und fortschreitender Desertifikation betroffen.

Die Bdden haben vielfach eine minimale Wasserhaltekapazitit, = geringe
Austauschkapazitaten (Kationenaustauschkapazitat) sowie einen geringen Humusgehalt.
Bodenuntersuchungen zeigen, dass die Bdden insgesamt Uberaus arm an verflgbaren
Nahrstoffen sind.

Zu einer weiteren Verschlechterung der Bdoden tragen auch Abholzung und nachfolgende
Erosion bei, die vor allem durch Wind, fallweise aber auch durch Regenfalle, die nicht in den
verkrusteten Boden eindringen kénnen, verursacht wird. Diese Faktoren erschweren eine
landwirtschaftliche Nutzung.
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Karte 5: Bodenkarte Senegal Karte 6: Darstellung der von Erosion
betroffenen Zonen®

Erhéht werden kann die Produktivitét bis zu einem gewissen Grad, wenn dem Boden Diinger
(Mineraldiinger in Kombination mit organischem Dunger) zugefthrt wird. Auch technische
Maflnahmen erhdhen die Bodenfruchtbarkeit.

75% der Bevolkerung sind im Senegal in der Landwirtschaft tatig. Etwa 77%* davon sind
Kleinst- oder Subsistenzbauern. Das bedeutet: sie bewirtschaften Flachen von 0,25 bis zu 2
ha, haben ein kleines oder kein Einkommen und kénnen daher auch nur sehr geringe bis
keine Investitionen tatigen. Oft reicht die Ernte nicht einmal fir die Eigenversorgung. In der
heiBen Trockenzeit (Janner bis Mai oder Juli) haben viele dieser Familien keine
Nahrungsmittel mehr. Die Vorrate aus der Vorernte sind aufgebraucht, die neue Ernte kommt
erst in Regenzeit.

In der Nahe der Zentren haben sich diese kleinen Produzenten zu grol3eren
Genossenschaften zusammengeschlossen, in den Dérfern zu sogenannten Groupements in
der Regel dann, wenn sie in ein EZA Projekt integriert sind. Das Wesen dabei ist die
kollektive Bewirtschaftung.

8 Karten 4 und 5: Quelle: http://www.au-senegal.com/Cartes-thematiques-du-Senegal.html
% EAO Country Profiles
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Abb. 12 und 9: Typische Familiengarten im Senegal

Insgesamt leidet aber die landwirtschaftliche Produktion in den sogenannten Familiengarten
unter nicht angepassten Produktionstechniken. Unzureichende, bestenfalls suboptimale
Diingung, Bodendegradation, nicht angepasste Sorten, unzureichendes
Schadlingsmanagement, nicht angepasste Bewasserungsmethoden verhindern, vor allem in
diesem Sektor eine hohere Produktivitat. Ein weiteres Problem sind die fehlenden staatlichen
Investitionen in den kleinb&uerlichen Sektor.

Ein weiterer wichtiger Zweig ist die Nomadenwirtschaft. Die Anzahl der Rinder wird auf 13
Mio. geschatzt.”

Die traditionellen Exportguter Erdnuss und Fisch sind in einer tiefen Krise. Lange Zeit war
Senegal ein wichtiger Erdnuss Exporteur, fiel aber trotz Subvention immer weiter zurtck,
nicht zuletzt aufgrund fehlender Investitionen in die Qualitatssicherung. Die schlechte
Qualitat wird zum Beispiel durch Pilzbefall und Aflatoxine verursacht.

Angebaut wird in erster Linie neben Erdnissen, Hirse, Sorghum, Reis. Gemuse wie
Melanzani, Tomaten, Kraut, Bissap und Chili (vorwiegend fir die lokalen Markte). Baumwolle
und in geringem Ausmall auch Cashew (Kaschubaum). Im sudlichen Senegal werden
Zitrusfriichte und Bananen angebaut. %

Von einer Liberalisierung des Agrarmarktes, erhoffte man sich eine Verbesserung der
Situation. Wenig Uberraschend lagen die Importe landwirtschaftlicher Guter 2006 immer
noch um 56% Uber den Exporten. Lokale Bauern kdnnen ihre Ernten nicht absetzen, weil
Importwaren billiger sind. 2005 beispielsweise waren holl&andische Zwiebeln billiger als lokal
produzierte. In der Folge wurde ein Einfuhrverbot verhéngt, welches wahrend der lokalen
Erntezeit (Marz bis September) gilt.*

%% USAID, Senegal Country Profile
%2 OECD, Economic Outlook, 2007: 470
% Jirat, J.: 2010
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Bereits 1998 wurde versucht, Exportsteigerungen zu erzielen, beispielsweise mit einem von
der Weltbank finanzierten Projekt, ebenso im Agricultural Markets and Agribusiness
Development Project (2006-2015).%*

Das Programm hat zum Ziel den nicht traditionellen Agrar-Sektor, das heil3t die Produktion
von cash-crops fur den Export zu fordern. Konkret soll ein Produktionszuwachs bei
Exportgitern von 13.000 Tonnen (2004) auf 30.000 Tonnen (2010) erreicht werden.

Die MafRRnahmen sollen dariiber hinaus zu einer Einkommenssteigerung von 60 % bei der
priméren Zielgruppe, der Kleinbauern, fihren. Das Programm zielt darauf ab, sowohl die
Erndhrungssicherheit, die Verteilung von Land zu verbessern, als auch den Wissenstransfer
zu forcieren sowie die Entwicklung von Produkten aus der Rinderhaltung zu erméglichen.

Gleichzeitig sollte der Exportanteil bei hochwertigen Olen, Gewiirzen, verarbeiteten
hochwertigen Lebensmittelprodukten erhéht werden. Umgesetzt werden soll das im Rahmen
einer public-private partnership, auch um die Investitionen in der
Bewasserungslandwirtschaft zu steigern. Zielgebiete sind das Senegal Delta, die Niayes
Zone, das Erdnussbecken und die Region Tambacounda.®

Karte 7: Landwirtschaftliche Zonierung.”®

Aber erst seit dem Ansteigen der Lebensmittelpreise 2008 haben sich die Investitionen in
den Agrarsektor deutlich erhéht. Am Lac du Guiers wurden 2009 beispielsweise 200.000 ha
Flache in der Gemeinde Mbane an Investoren vergeben, um Gemdise flr Europa in den
Wintermonaten zu produzieren.

In den letzten Jahren ist nicht nur die Erdnussproduktion zuriickgegangen, sondern auch die
Produktionsmengen von Reis im Senegaltal. 2001 betrug ,die Gesamtanbauflache des

94 Matsumoto-lzadifar, Y.: O. J.
% PROJECT INFORMATION DOCUMENT (PID)

% Source: Basemap : IRD Espace Agricole Sénégal 1988 http://www.au-senegal.com/L-agriculture-
senegalaise.html, Gberarbeitet von Hans Geisslhofer
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Reisanbaus nur mehr 28,5% der gesamten kultivierten Flache gegeniiber 64% in den Jahren
1990/91.°" Erst 2009 konnte die Produktion wieder erhéht werden.

Da der Reiskonsum steigt - es werden pro Jahr etwa 800 000 t Reis konsumiert, mussen
immer gréRere Mengen (80% des Bedarfs) importiert werden. Dadurch z&hlt Senegal zu den
top ten Importeuren.®® Steigende Reispreise und eine Versorgungskrise 2008 (Reis musste
kurzfristig rationiert werden) fuhrten zu Unruhen. Ursache war, dass die Reisexportlander
kurzfristig ihre Exporte stoppten bzw. sie reduziert hatten.

Das Zentrum der Reisproduktion mit 70% der Gesamtproduktion liegt im Senegalflusstal. Die
durchschnittliche Produktionsmenge betragt 6 t/ha. Gesteigert werden kann sie auf 13 t/ha,
lediglich 1,93 t/ha werden im Regenfeldbau erzielt. *°

Auf einem Grof3teil der Flachen wird Rohreis (paddy rice) geerntet, davon 94% manuell. Seit
2008 konnte die Reisproduktion von 408,000 t auf 508,000 (2010) gesteigert werden. Aktuell
werden nur 76% der rehabilitierten Flache genutzt. Das Ziel ist bis 2012 auf 327,000 ha 1
Mio. t zu produzieren.'®

Es wurden allerdings 70.000 ha fur die Reisproduktion an die Foras International Investment
Company bestehend aus der Dallah Al Barakah Group und der Saudi Bin Laden Group
vergeben. Der Reis wird Uberwiegend fir den Export produziert. Der Schluss, dass eine
Produktion fir den Binnenmarkt das Versorgungsproblem im Senegal l6sen wirde, ist
jedoch nicht zulassig. Im Senegal wird Bruchreis, ein billiges ,Nebenprodukt® der
Reisindustrie konsumiert. Ganzkornreis wird von den Konsumenten abgelehnt und ist auch
teurer als Bruchreis. Reis war urspringlich kein Grundnahrungsmittel in Westafrika. In der
Kolonialzeit fihrten die Franzosen Reis aus dem damaligen Indochina ein, die Hirse wurde
als Grundnahrungsmittel zuriickgedrangt.

Als Reaktion auf die Nahrungsmittelkrise 2008, die eigentlich eine Reiskrise war, verkiindete
Prasident Wade ein Uberaus ambitioniertes Landwirtschaftsprogramm, die Grande Offensive
Agricole pour la Nourriture et 'Abondance (GOANA). Die formulierte Zielsetzung ist eine
Selbstversorgung bei Cerealien. Bis 2012 sollen jahrlich 1.25 Mio. t produziert werden; unter
anderem: 3 Mio. t Maniok und 2 Mio. t Mais.*®* Andere Cerealien: 2 Mio. t.1%2

Um diese Mengen produzieren zu kénnen, missen die entsprechenden Flachen intensiv
bewirtschaftet werden, und es sind massive Investitionen notwendig. Laut
Landwirtschaftsminister Amath Sall (2009) kostet der Ankauf von Dingemittel umgerechnet

" vgl.. Gajdos, M., 2006:

% Demeke, M., FAO 2009. Siehe auch Africa News Network, Food insecurity complicates land use
for biofuel crops in Southern Africa, November 19 2008
http://africanagriculture.blogspot.com/search/label/Tanzania

1% Hanson, R., 2010: Senegal Grain and Feed Annual West Africa Rice Annual

198 hitp://goana-senegal.org/html/goana-senegal.php?xx_lang=FR&xx_rubrique=Editorial
192 hitp://goana-senegal.org/html/goana-senegal.php?xx_lang=FR&xx_rubrique=Editorial
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469 Millionen Dollar, Saatgut 123 Millionen Dollar, Pflanzenschutzmittel 31 Millionen Dollar
und die Errichtung von Bewésserungsanlagen 202 Millionen Dollar.**

Kritisiert wurde das Programm bereits zu Beginn von Bauernorganisationen unter anderem
deshalb, weil in die Entwicklung der Strategie weder einschlagige Experten noch lokale
Bauernvertreter eingebunden waren. Dartber hinaus werden die Produktionsmengen als
unrealistische Ziele gesehen, zumal der Plan Reva macht in Bezug auf die Modernisierung

der Landwirtschaft nur marginale Fortschritte macht.*®*

Als potentielle Anbauflachen sind die Flussniederungen sowie die ehemaligen Erdnussfelder
in Senegals Mittelwesten vorgesehen.'%

Betrachtet man die vom senegalesischen Landwirtschaftsministerium vorgenommene
Zonierung Senegals (s. Karte 7) und die bevorzugten Anbaugebieten, so zeigt sich sehr
deutlich die Flachenkonkurrenz zur Energiepflanzenproduktion, denn auch diese sind fir die
Uberschwemmungsgebiete bzw. flussnahen Gebiete und die Zonen C und B (Siehe Karte 7)
vorgesehen.

Aufgrund der Standortsanspriiche der Energiepflanzen Zuckerrohr und Jatropha muss von
einer Flachenkonkurrenz zwischen Nahrungsmittelproduktion und Biomasseerzeugung
ausgegangen werden.

Karte 8: Landwirtschaftliche Zonen Senegals und Isohyeten.'®

Eine Flachen- und Ressourcennutzungskonkurrenz besteht aber auch zwischen den
Agroindustrien, welche cash-crops fir den Export produzieren, der Kkleinb&uerlichen
Landwirtschaft sowie der Energiepflanzenproduktion wie die Beispiele Senegalflusstal und
Lac du Guiers zeigen.

198 http:/vww.afrika.info/archiv_detail.php?N_ID=688&kp=news
1% OECD, Economic Outlook 2007: 471
1% hitp://goana-senegal.org/html/goana-senegal.php?xx_lang=FR&xx_rubrique=Editorial

1% Quelle: goana-senegal http:/goana-senegal.org/html/goana-
senegal.php?xx_rubrigue=Présentation
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3.6.2. Senegalflusstal — Zentrum der Agrarproduktion

Der Senegalfluss ist die Lebensader fir den Zuckerrohranbau, die Reisproduktion, die
Produktion von cash-crops, fiir Kleinbauern, fir die Tierherden in der Trockenzeit. Der Lac
du Guiers verbunden mit dem Senegalfluss, ist dariiber hinaus die Trinkwasserreserve fir
Dakar, fur die Gemiseproduktion und es ist ein Brutgebiet fur zahlreiche Vogelarten.

Die wichtigsten Produzenten am Senegalfluss, die seit vielen Jahren existieren, sind: die
Société de Conserverie Alimentaire du Sénégal (SOCAS), sie produziert in Savoigne
(Arrondissement von Ross Bethio) und verarbeitet hauptsachlich Tomaten, die Société
Nationale des Tomates Industrielles (SNTI) produziert in Dagana Tomatenmark, die Grand
Domaine du Senegal (GDS) Gemiise fir Europa, und als gréf3ter Produzent, die CSS .

Der Senegalfluss hat eine Lange von 1086 km ohne den Oberlauf. Das Delta ist ein
wichtiges Uberwinterungsgebiet fir Zugvogel vor allem WeiRstérche und daher auch als
Nationalpark klassifiziert (Parc National de Langue de Barbarie).

.Die Région de Saint-Louis ist die nordlichste Region im Senegal. Sie erhielt ihren Namen
1984 durch eine Verwaltungsreform, welche die davor gebrauchliche geografische
Bezeichnung ,Region du Fleuve® ersetzte. Das Gebiet erstreckt sich tiber 600 km von deren
Hauptstadt St. Louis im Westen bis knapp 40 km vor die Grenze zu Mali im Osten. Die
Gesamtflache betragt 44.127 km?.*°

Die Prosperitat in der Region St Louis ist abh&ngig vom Senegalfluss. Das Flusstal ist von
unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen besiedelt. Im Delta und im unteren Bereich, von St.
Louis bis Dagana, leben vor allem Wolof, die traditionellerweise Ackerbau und Fischerei
betreiben. Im mittleren Flusstal sind die Tukuleur die starkste Bevolkerungsgruppe. Das
Gebiet der Tukuleur beheimatete einst das machtige Konigreich des Fuuta Tooro, eines der
bedeutendsten islamischen Staaten Westafrikas. Im oberen Flusstal sind mehrheitlich
Sarakhole anzutreffen, welche wiederum vom Ackerbau leben. Neben dem fruchtbaren
Senegalflusstal, gehéren auch noch Teile der Ferlo-Halbwiiste zur Region. Im Ferlo leben
Uberwiegend Fulbe und Mauren, hauptsachlich als Nomaden oder Halbnomaden, viele
verbinden aber die Tierzucht heute mit dem Ackerbau. Die nomadisierenden Fulbe sind im
Ferlo am zahlreichsten.’”” Sie werden jedoch zunehmend von den sich ausweitenden
Agrarflachen und Zuckerrohrplantagen in den sudostlichen Teil des Ferlo und in den
Siudsenegal verdrangt.

Da der Senegalfluss die Grenze zwischen Mauretanien und Senegal bildet, stellen
Wasserenthnahmen, wenn sie ein bestimmtes Ausmald Uberschreiten, ein hohes
Konfliktpotential dar. Bereits in den 80er Jahren kam es zu blutigen Auseinandersetzungen.

Vor dem Bau des Diama-Damms drang das Meerwasser tber 100km landeinwarts, wodurch
die landwirtschaftliche Nutzung erschwert war. Der Diama-Staudamm, der gebaut wurde, um

197 Gajdos, M., 2006
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zu verhindern, dass bei Flut Meerwasser flussaufwarts gespilt wird, hatte einen
verheerenden Nebeneffekt, namlich eine sprunghafte Vermehrung der Bilharziose
Ubertragenden Schnecken.'® Die Infektionsrate in der Bevolkerung ist entsprechend hoch.

Das Landwirtschaftsministerium (Ministére de [ Agriculture) geht davon aus, dass
38.350.000m* Wasser pro Tag (s. Grafik unten) mobilisiert werden kénnen.**

Bei einem Durchfluss von 415m%sec™ scheint dies eine sehr hoch angesetzte
Wasserentnahme zu sein. Zumal nur eine Wasserentnahme bis zu einer Menge von 10m®/s
von der staatlichen Flusstalgesellschaft SAED geregelt werden darf.

GAL
JIE
MANCE

srminal
rmédiaire

|

Grafik 7: Darstellung der nach Angaben der senegalesischen Regierung mobilisierbaren
Wasserreserven pro Tag'™!

GrolRere Entnahmen jedoch bedirfen der Zustimmung der Organisation pour la mise en
valeur du fleuve Sénégal (OMVS), in welcher Mali, Mauretanien und Senegal (vertreten sind
die zustdndigen Ministerien, die staatliche Stromgesellschaft Senelec, Vertreter der
Staudammverwaltung und SAED) vertreten sind.**? Die OMVS wurde 1972 gegriindet, um
Konflikte zu verhindern. Bereits dieses Beispiel zeigt, wie fragil das System in 6kologischer
und auch gesellschaftspolitischer Hinsicht ist.

Zudem ist in den letzten Jahren die Wassermenge des Senegalflusses um 1/3
zuriickgegangen.

Gerechnet wird, dass bei einer Entnahme von 750 m®s 240.000 ha bewassert werden
konnten. Géanzlich ungeklart sind bei diesen Planen die mdglichen Folgen einer verstarkten
Dingemittel- und Pestizidbelastung fur den Fluss sowie der soziale Sprengstoff, wenn die
Flachen ausgeweitet werden, ohne dass die Anspriche der Kleinbauern und Nomaden

198 | iggesmeier, M., 2002
199 http://goana-senegal.org/html/goana-senegal.php?xx_rubrigue=Goana%20en%20Chiffre
110 Sjehe http://www.saed.sn/poten_saed.html

M hitp://goana-senegal.org/html/goana-
senegal.php?xx_rubrigue=Contexte&xx_texte id=1065&xx lang=FR

12 Mdl. Auskunft: SAED, 17.2.2009
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bertcksichtigt werden. Pro Tag werden beispielsweise in der Trockenzeit zehntausende
Rinder zum Fluss getrieben.

Die Nomaden haben am Senegalfluss ihre Winterweiden (Trockenzeit), mit den
entsprechenden Zugangen zum Wasser. Werden diese versperrt und die letzten
Futterquellen entzogen, findet ein Abdrangen dieser Bevdlkerungsgruppe statt, die immerhin
einen 30 % Bevdlkerungsanteil hat. Diese Marginalisierung ist unter anderem auch deshalb
erstaunlich, weil das Programm GOANA auch eine Steigerung der Milchproduktion vorsieht.

Das Abdrangen der Viehzichter konnte zu sozialen Spannungen fuhren, falls die
Viehzichter nach Siden ausweichen sollten, da auch fir diese Gebiete eine Intensivierung
der Nahrungsmittelproduktion sowie Jatrophapflanzungen vorgesehen sind.

Neben dieser sozialen Komponente muss auch bedacht werden, dass ein Abdrangen der
Nomaden und damit Viehherden zu einer héheren Bestandsdichte pro Flacheneinheit fihren
wird und damit auf den restlichen Flachen zu einer schneller fortschreitenden Desertifikation
durch Uberweidung. Auch bei einer hoheren Konzentration der Tiere an den verbleibenden
Brunnen im inneren Ferlo, sollten nicht genigend Zugéange zum Flusswasser geschaffen
werden, wirde zu einer Ubernutzung der Tiefbrunnen filhren, welche in der Regel zu
Intrusionen von Salzwasser oder zum Austrocknen der Brunnen fuhrt. Wie dies vielfach im
Ferlo der Fall war.

Karte 9: Brunnen im Senegal mit Giberwiegend fossilem Grundwasserzugang™*®

Im Falle der CSS wurden die Anbauflachen bislang nur um etwa 2000 ha ausgeweitet. Eine
Ausweitung der Zuckerrohrflachen um weitere 40 000 ha, kann fir die Nomaden eine
massive Einschrankung ihrer Mobilitdt bedeuten. Kinstlich angelegte Wasserstellen (wie in
der nachfolgenden Abbildung zu sehen) kdnnten dies nicht kompensieren.

113 Quelle: Hans Geisslhofer, 2010
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Abb. 13: Kiinstlich angelegte Wasserstellen fiir Nomaden: Tiertranke und Trinkwasser fiir
Menschen

Eine weitere, in jeder Hinsicht wichtige Wasserressource stellt der Lac de Guiers dar. Auch
die Flachen um den Lac de Guiers sind potentielle Anbaugebiete sowohl fir die
Nahrungsmittelproduktion als auch Energiepflanzenanbau, sei es fir Zuckerrohr oder
Jatropha.

Der See hat eine Lange von 50 km und eine Breite von 6 km. Die mittlere Tiefe liegt bei 2 m.
Bis 1986 wurde er in der Regenzeit gespeist mit leicht brackischem Wasser aus dem
Senegalfluss. Wahrend der Trockenzeit floss Meerwasser in den See und erhoht die
Salinitdt. Das Volumen anderte sich zwischen Trocken- und Regenzeit dramatisch: 500-600
Mio. m® wahrend der Regenzeit und 50-70 Mio. wahrend der Trockenzeit.''*

Mit dem Bau des Diama Damms im Senegal Delta, wurden wie bereits erwdhnt die
Meerwasserintrusionen vermindert und der Salzgehalt stabilisiert. Den Zufluss vom
Senegalfluss bildet seitdem der Taoué Kanal. Entwéssert wird der See in den Ferlo, wobei
Entwasserung in diesem Fall Verdunstung bedeutet.

Im Jahr 2003 wurden 285m®Tag Wasser fiir Bewasserungsfeldbau entnommen,* die
Menge dirfte sich in der Zwischenzeit vervielfacht haben.

114 Sjehe Varis, O.; Fraboulet-Jussila, 2002: 246
15 Afri, R. & al, 2003:
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Bilanz der Jahr
Salze im
Guiers See in
Tonnen
Kategorien 1996 1997 1998
Inputs Eintrag vom Senegalfluss 49788 46729 51601
Abwasser der CSS 32850 32850 32850
Untersumme 82638 50579 84451
Outputs Bewdsserungen 15604 20306 23083
SDE (Wasserversorgung 2998 2914 2681
von Dakar)
Transit in den Ferlo 60944 51514 48601
Untersumme | 79546 74734 74365
Bilanz Neuer Zusatz von Salzen 3092 4845 10086

Tabelle 5: Eintrage in den Lac de Guiers, 2002.

2010 wurden 200.000 Hektar an internationale Investoren vergeben, die Dérfer abgesiedelt
und die letzten Akazienbestdnde gerodet. Zurzeit wird in den Monaten Oktober bis Méarz
Gemuse fur den Export Uberwiegend nach Europa produziert, eine spatere Nutzung der
verantwortlichen Agronomen nicht

Flachen fur

Bioenergie

116

ist nach Aussage der

auszuschlieRen und abhangig von kiinftigen Preisentwicklungen.

Abb. 14: Bewasserungskanal fir die neuen Gemusefelder

18 Quelle: siehe Varis, O.; Fraboulet-Jussila, S., 2002: 246
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Abb. 15: Bewasserungskanal Lac de Guiers

Die Problematik einer so intensiven Nutzung liegt unter anderem darin, dass der Lac de
Guiers das Trinkwasserreservoir von Dakar darstellt. Nicht auszuschliel3en ist eine massive
Kontamination des Sees, wenn die Zuckerrohrfelder ausgeweitet werden und weiterhin
ungefiltert in den See entwassert wird. Nicht abzuschatzen ist, welche Folgen es fir das
Okosystem hat, wenn gleichzeitig die Wasserentnahmen aus dem See und dem
Senegalfluss massiv gesteigert werden, bei gleichzeitigem Rickgang der verfligbaren
Wassermengen im Senegalfluss. Anzumerken wére noch, dass auch der Lac de Guiers
Brutplatz seltener Vdgel ist, bislang jedoch nicht als Vogelschutzgebiet anerkannt wurde.
Laut Birdlife sind bereits viele Arten vom Aussterben bedroht. '’

Bei allen genannten Beispielen kam es mehr oder weniger zu einem Abdrangen der lokalen
Bevolkerung statt, ohne dass diese profitieren wirde, von den getétigten Investitionen,
beispielsweise in Form einer Anbindung an die Bewasserungsinfrastruktur.

Welche Art von Vertrdgen mit den Investoren geschlossen wurde, ist nicht bekannt. Weder
Kommunalverwaltung, noch andere Befragte wollten oder konnten Auskunft geben. Aus
anderen afrikanischen Landern weif3 man, dass internationale Gesellschaften immer wieder
darauf drangen sogenannte Leoninische Vertrdge abzuschlieRen, bei denen alle
Gesellschafter das Risiko tragen, aber nur ein Gesellschafter die gesamte
Gewinnausschittung bekommt. Fir Umweltschdden muss in der Regel dann der jeweilige
Staat aufkommen.

17 quelle: http://www.birdlife.org/datazone/sitefactsheet.php?id=6842
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3.6.3. Bodenrecht und Landvergaben

Das Land- und Bodenrecht im Senegal unterscheidet sich so wie in vielen anderen
afrikanischen Staaten auch, durch die Regelung, dass der Erwerb von Land erschwert bzw.
nicht moglich ist. In vielen afrikanischen Staaten existiert kein Privateigentum an Grund und
Boden, sondern lediglich ein Pachtsystem. Die Intention war, den Zugriff auf Land durch
ethnische oder religiése Eliten zu verhindern bzw. zu beenden und damit die Agrarproduktion
und auch Exporte zu steigern.'®

Landvergaben von mehreren 10.000 Hektar sind besonders in einem Land, in dem die
Agrarflache nur etwas mehr als 10% der Gesamtflache betragt, eine hochsensible politische
Entscheidung. Insbesonders dann, wenn die Nutzungsrechte fur Agrarflachen fir 50 bis 100

Jahre vergeben werden.

Gesetzliche Grundlage fur diese Art von Pachtsystem ist die 1964 beschlossene Loi sur la
domaine National. 1972 wurde dann die Loi relative aux Communautés Rurales
beschlossen, mit dem Landgemeinden mit mehr Befugnissen ausgestattet wurden.

Durch das Gesetz der Dezentralisierung von 1996 wird den Landgemeinden noch starkere
Autonomie zugesprochen,'® insbesondere auch in Bezug auf Bodenallokationen und
Landnutzung. Die Gemeindevertreter sind damit in die lokale Planung, Ressourcennutzung
eingebunden. Die Verflugungsgewalt (ber stddtische Gebiete verbleibt bei der
Zentralregierung.

Unterschieden werden vier ,Landtypen®:
1. Urbane Zonen — unterstehen der Zentralverwaltung
2. ,klassifizierte Zonen" — dazu zahlen etwa die klassifizierten Walder
3. ,Zones de terroir‘ — Agrarland, Weideland, Walder
4. Pionierzonen — alle Gbrigen Gebiete
Die Regionalréate sind berechtigt die Zones de terroir zu verwalten.

Die Arrondissements haben je zwei Communautés Rurales (,Landgemeinden®), welche
mehrere Dorfer zusammenfassen. Dem président du conseil rurale unterstehen die
einzelnen conseils rurales (,Gemeinderate®). Im Gegensatz zu den Prafekten und Unter-
Prafekten, welche ernannt sind, werden die conseils rurales direkt gewahlt.

Diese gewahlten Prasidenten des Regionalrats sind befugt Landnutzungsrechte zu
vergeben.

»otellt ein Bauer den Antrag auf ein Feld und bewirtschaftet er es, in der Regel wird auch
eine Umzaunung verlangt, so behdlt er das Nutzungsrecht. Wird das Feld nicht
bewirtschaftet, so fallt das Nutzungsrecht an die Kommune zurlick. Investitionen kdnnen

118 YSAID, Land Tenure and Property Rights (LTPR) Portal, Senegal Country Profile

119 v/gl. Gajdos, M., 2006
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abgeldst werden, aber nur wenn die Investitionen in der Préfektur eingetragen wurden. Auch
ein Vererben ist moglich, aber auch dieses Recht erlischt, wenn eine Bewirtschaftung
ausbleibt. Problematisch ist, dass Beweidung nicht als Bewirtschaftung bewertet wird,
Weiderechte auch nirgends eingetragen werden konnen und somit bei grof3en
Landallokationen nicht beriicksichtigt werden."*?°

Im Loi d’Orientation Agro-sylvo-pastorale — es wurde 2004 beschlossen — wurde ein
landwirtschaftlicher Entwicklungsplan fir 20 Jahre beschlossen. Ziele sind unter anderem die
Anerkennung der Nomadenwirtschaft sowie Schutz von Land- und Wassernutzungsrechten.
Dennoch kdnnen Hirten nach wie vor keine Landtitel auf Weideland eintragen lassen. Grol3e
Gebiete werden aber von Nomadenclans genutzt und von ihnen als ihr Land betrachtet.
Ausgeschlossen von Zugang zu Land sind in der Regel Nomaden, Frauen und Jugendliche.

Entschadigungen werden nur in sehr geringem Ausmald gewahrt. Fur die Erweiterung der
CSS Flachen in den vergangenen drei Jahren wurden Entschadigungen fur nicht
bewegliches Eigentum (z. B. Hauser) nur dann gewahrt, wenn dieses bereits seit Jahren bei
der CSS angemeldet war. Dies traf nur in einzelnen Féllen zu. Eine dem tatsachlichen
Wertverlust entsprechende Entschadigung fir Weiderechte wurde nicht gewahrt.

Obgleich das Comité technique national eingerichtet wurde, welches die Einbindung von
Bauernorganisationen und lokalen NGOs vorsieht, wurden doch in diese jungsten
Landallokationen weder Vertreter der Kommunalbehdrden noch Vertreter der Kleinbauern
noch jene der Viehzlchter eingebunden.

Die grolien Landvergaben im Senegal wurden unter Ausschluss der Zivilgesellschaft und
z.T. auch unter Ausschluss der lokalen Prafekturen und Regionalrate vorgenommen.

Allokationen in der aktuell praktizierten Form bedeuten in der Regel einen Eingriff in seit
Generationen geltende traditionelle Ressourcennutzungsrechte, auch wenn fur den
europaischen Betrachter resp. Investor das Land den Eindruck eines ,untenured land"
macht.

Wie komplex traditionelle Landnutzungssysteme und Bodenrecht sind, zeigt die Auffassung,
dass keine Privatperson Land und Landrechte besitzen kann. Das Land ,gehért” dem Klan
und den nachsten Generationen. *#

129 schriftl. Mttlg. Geisslhofer H., Juni 2009
21 Mweembe Muleya MUDENDA, 2006
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4. Schlussfolgerungen zu den Projektergebnissen

Die Bedingungen fir eine Biotreibstoffproduktion in Sahellandern sind ungleich schwieriger
als in Landern mit glnstigeren klimatischen Bedingungen. Trotzdem bietet eine nationale
Biotreibstoffproduktion Chancen: durch die Schaffung von Arbeitsplatzen, in der
Armutsbekampfung sofern  Subsistenz- und Kleinbauern im  Rahmen fairer
Vertragskonstruktionen eingebunden werden, daraus resultierend auch die Mdéglichkeit einer
Diversifizierung der Landwirtschaft, eine Verbesserung der lokalen Energieversorgung sowie
eine hohere Wertschtépfung im Land, Zugédnge zu globalen Méarkten und damit eine
Verbesserung der Handelsbilanz.

Die Ausgangssituation fur eine Energiepflanzenproduktion ist in den Sahellandern deshalb
schwierig, weil die Produktionsbedingungen gepragt sind von: Béden mit geringer
Wasserhaltekapazitat, niedrigem Gehalt an organischen Stoffen. Wasserknappheit, hohe
Windbelastung und Variabilitdt der jahrlichen Niederschlagsmengen sind ebenfalls
bestimmende Faktoren. Daraus resultieren vergleichsweise niedrige Hektarertrage auf
ohnehin begrenzten Agrarflachen. Im Senegal kénnen nur etwa 12 - 15% der Landflache als
Agrarflachen bezeichnet werden. Auch in anderen Sahelldandern ist das Verhaltnis nicht
gunstiger, wie die folgende Grafik zeigt.
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Grafik 8: Agrarflachen in verschiedenen Landern Afrikas'?

Verscharft wird diese Situation dartber hinaus durch die fortschreitende Desertifikation,
verursacht durch Uberweidung, nicht nachhaltige Biomassenutzung (Brennholz). So
widerspricht das Entfernen letzter Vegetationsreste im nordlichen Sahel um zusatzliche
Agraflachen zu gewinnen, allen MaRnahmen die in den letzten Jahren gesetzt wurden, um
eine weitere Ausdehnung der Sahara nach Suden zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

122 Daten FAOStat, 2011
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Dies gilt auch die sogenannten Schutzwélder, auch wenn sie keinen offiziellen
Naturschutzstatus besitzen oder auch fiir die Restbestande der Savannenvegetation, selbst
wenn sie keine hohe Biodiversitat aufweisen und zum Teil auch keinen Uberschirmungsgrad
von 30%, bei Akazien im nordlichen Sahel einen Uberschirmungsgrad von weniger als 10%.
Die Erhaltung dieser Vegetationstypen ist fiir das Okosystem Sahel notwendig.

Trotz alledem bieten sich Mdglichkeiten, den dkologischen Bedingungen angemessen sowie
sozial vertraglich zu produzieren.

Wie hinlanglich bekannt, ist Wasser in den Sahellandern ein Uberaus begrenztes Gut. Eine
Ausnahme stellen gewissermal3en die grofR3en Fliisse dar. Sie bieten unzweifelhaft ein hohes
Potential zur Steigerung der Produktivitdt. Umso wertvoller sind diese Flachen allerdings
auch fur die Nahrungsmittelproduktion.

Die grol3en Flisse und Seen stellen in den Augen senegalesischer, aber auch von
Entscheidungstragern in Mali, unerschopfliche Ressourcen dar, die eine exzessive
Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen erlauben. Diese Form der Bewdasserung fihrt
jedoch in ariden Gebieten oftmals zu sekundarer Salinitat der Boden, die letzten Endes den
Verlust wertvoller Anbauflachen bedeutet. Die Compagnie Sucriere Sénégalaise verhindert
die Versalzung ihrer Flachen, indem sie die Zuckerrohrfelder tGber Kanéle entwassert.
Verbindliche Regelungen hinsichtlich der Bewdasserungsmethode existieren im Senegal
nicht. Am Lac du Guiers beispielsweise bewdassern kanadische Investoren mit riesigen
Kreisberegnungsanlagen ihre Gemusefelder.

Ein Okologisches Problem, wenn auch nicht spezifisch fur afrikanische Staaten, stellen die
Diungemittel und Pestizide dar. Diese gelangen im Senegal sowohl in den Fluss als auch in
den Lac de Guiers. Die Folge ist eine hohe Gewéasserbelastung. Im Falle des Lac de Guiers
bedeutet das eine Kontamination des Trinkwasserreservoirs von Dakar durch
Agrochemikalien. Umweltschutzplane fehlen. 1995 einigte man sich in einem Workshop zwar
auf minimale Empfehlungen.'”® Die Auswirkungen der intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung in unmittelbarer Umgebung sind bislang jedoch nicht untersucht. Vielfach werden
immer noch Pestizide, wie Furadan verwendet, die in der Europdischen Union mittlerweile
verboten sind.

Der Senegalfluss weist bereits in den Kanélen und Seitenarmen eine Eutrophierung auf.'*

Dies fuhrt zu exzessivem Wachstum von Wasserpflanzen (Uberwiegend Typha sp.).
Inwieweit die Landwirtschaft dafiir verantwortlich gemacht werden kann und welche Rolle die
Staudamme spielen, die die FlieRgeschwindigkeit des Senegalflusses verringern sowie den
Ruckstau von Meerwasser verhindern, kann aufgrund fehlender Daten nicht beurteilt werden.
Welche Folgen eine Ausweitung der Zuckerrohrflachen auf das Vierfache hatte, hangt auch
davon ab, ob eine Entwasserung notwendig ist bzw. in welche Richtung gegebenenfalls
entwassert wird. Die Installation einer Anlage zur Tropfchenbewasserung auf der gesamten
Flache ist aus Kostengriinden eher auszuschliel3en. Im Falle einer Entwasserung in den

123 Sjehe (FAO Aquastat 2005), resp. Lobo, F., G., 2007: 29
124 Lobo Guzman, F. 2007: 29
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Senegalfluss wiirde dies das Okosystem in der Flussmiindung und dem dort gelegenen
Nationalpark Djoudj zusatzlich belasten.

Eine agroindustrielle Nutzung der Flusstaler, sei es nun fir Energiepflanzen oder fir die
Nahrungsmittelproduktion, stellt ohne Gesamtkonzept, in welches alle Nutzergruppen
involviert sind, langfristig ein Konfliktpotential dar. Im Senegal gibt es dartber hinaus seit
Jahren einen Konflikt mit Mauretanien, da beide Lander vom Bewasserungswasser aus dem
Senegalfluss abhangig sind.

Im Regenfeldbau wiederum liegen die Herausforderungen einerseits in der hohen Variabilitat
der Jahresniederschlage, der langen Trockenzeit, die die Ertrdge zum Beispiel bei Jatropha
senken, zum anderen ist eine ausgepragtere Konkurrenz mit der kleinbauerlichen
Nahrungsmittelproduktion gegeben, als im Bewasserungsfeldbau, da die Produktion fir den
Eigenbedarf und die lokalen Markte betroffen ist. Hier missen sehr sorgsam die
Auswirkungen auf die Nahrungsmittelverfugbarkeit beobachtet werden. Ziel vieler NGOs ist
es, Familien und Dorfern zu einer gewissen Nahrungsmittelunabhangigkeit zu verhelfen.
Eine Jatrophaproduktion auf 50.000 ha, wie dies in Tambacounda (Senegal) geplant ist,
konterkariert diese Intentionen, weil unzahlige Ddrfer ihre Produktion umstellen missten.

Energiepflanzenbau auf degradierten Flachen, wie vielfach von Expertinnen angeregt, und
solchen die ,einen besonders niedrigen Gehalt an organischen Stoffen aufweisen und stark
erodiert sind“, bedeutet fir Zuckerrohr hohe Erschlieungskosten, hohe Produktionskosten
durch intensive Bewasserung, hoherer Einsatz von Dingemitteln, um auf entsprechende
Hektarertrage zu kommen. Zu bedenken ist auch, dass die meisten Pflanzen auf ,stark
degradierten Flachen"?* oder Flachen die ,in hohem MaRe versalzt wurden“'® kaum
gedeihen und damit auch keine nennenswerte Ertrédge zu erwarten sind. Auch bei Jatropha
ist bei einem Anbau auf degradierten Flachen verbunden mit geringen Jahresniederschlagen
von hohen Bewasserungsmengen und -kosten auszugehen und im Falle einer Bewasserung
mit Wasser aus Brunnen, wie dies teilweise im Senegal gemacht wird, von einer nicht
vertretbaren Produktionsweise. Notwendig ist auf degradierten Flachen auch ein massiver
Einsatz von Pestiziden, da Jatropha auf diesen Standorten eine verminderte Vitalitat aufweist
und damit anfalliger ist.

Die Wahl des Standortes, der Bewasserungsmethode, angepasstes und optimiertes Dlnge-
und  Schadlingsmanagment verbunden mit  Desertifikationspravention  werden
ausschlaggebende Faktoren fiir eine nachhaltige Produktion aus 6kologischer Sicht sein.

Um eine soziale Vertraglichkeit zu erzielen, missen etwaige Flachenkonkurrenzen,
Konkurrenz um die Ressource Wasser, Subsistenzlandwirtschaft, Weidewirtschaft in die
Flachennutzungspléane einbezogen werden.

In der jingsten Vergangenheit wurden allein am Senegalfluss insgesamt etwa 340.000
Hektar Anbauflachen an Investoren vergeben.*?” Ein GrofRteil davon ist fiir die Produktion

125 EU- RICHTLINIE 2009/28/EG
128 ibid
127 Am Niger in Mali noch einmal 100.000 Hektar fiir Reis
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von Reis- und Gemise. Allerdings nur zu einem sehr geringen Teil fir die nationale
Versorgung, der Grof3teil wird exportiert. Damit entsteht eine trilaterale Konkurrenz um
Ressourcen. Nicht Flachenkonkurrenz zwischen Energiepflanzen und
Nahrungsmittelproduktion bestimmen die Entwicklung, sondern alle Produktionssektoren
inklusive kleinbauerlicher Landwirtschaft.

Aber ungeachtet dessen ist der Aufbau einer nationalen Biotreibstoffproduktion bzw. der
Agrarsektor generell, abh&angig von auslandischen Direktinvestitionen. Das geltende
Bodenrecht, welches keinen Landbesitz vorsieht, sondern lediglich ein Pachtsystem, bedingt
zum Teil die intransparenten Landvergaben. Intransparent sind auch die Vergaben von
Ressourcennutzungsrechten wie beispielsweise den Wasserrechten, die naturgemal eng
verknipft sind mit den Landvergaben. Beides kommt Investoren entgegen, da keine Kosten
fir den Ankauf von tausenden Hektar Land anfallen, stellt aber in dieser Situation flr die
landliche Bevolkerung das Risiko dar, das Nutzungsrecht zu verlieren, welches seit
Generationen besteht.

Die oftmals geaulerte Forderung (auch von NGOs) nach einer Bodenreform, welche
Eigentumsrechte zulasst, ist zu kurz gegriffen, da das geltende Pachtsystem auch
Kleinstbauern ohne Kapital den Zugang zu Land ermdglicht. Vielmehr ist anzustreben,
Landvergaben an Bedingungen hinsichtlich Ressourcenverbrauchs sowie an Sozialplane
ahnlich jenem der Compagnie Sucriere Sénégalaise zu knupfen.

Eine  Herausforderung  hinsichtlich  sozialer  Vertraglichkeit sind auch die
Vertragskonstruktionen, die im Senegal fir den Jatrophaanbau den Kleinproduzenten
vorgeschlagen wurden und in vielen afrikanischen Landern bereits praktiziert werden.

Da die Landvergaben zwangslaufig zu Enteignung oder zu Verlust und Aberkennung von
Nutzungsrechten bei den urspringlichen Nutzergruppen fihren, missen diese im
schlechtesten Fall abwandern und in die Stadte ziehen. Eine mdgliche Option ist, dass sie
auf den neu geschaffenen Plantagen Arbeit finden. Dies sind jedoch prekéare
Beschaftigungsverhaltnisse und in der Regel auf Saisonbeschaftigung beschrankt.

Als beste Variante in der Jatrophaproduktion wird die Vertragslandwirtschaft gesehen, deren
Vorteile waren eine Reduktion der Risiken fir Kleinbauern oder dass sie fixe Abnehmer fir
ihre Produkte haben, Hilfestellung bei der Qualitatsverbesserung bzw. insgesamt in einem
boomenden Sektor eingebunden werden.

Es existieren unterschiedliche Modelle,’®® und je nach Konstruktion ist das Risiko anders

gelagert bzw. ist es fur den Investor kostenintensiver, vor allem dann, wenn zum Beispiel das
Basiswissen tber moderne Produktionstechniken sehr gering ist.

In der Regel werden die Kleinbauern ,animiert* Jatropha anzubauen. Damit vernachlassigen
sie aber den Gemiseanbau, wie dies in Indien vielfach der Fall ist. Mogliche Konstruktionen
sind auch, dass die Bauern ihre Bodenrechte an den Investor abtreten, diese Flachen aber
weiter bewirtschaften, indem sie einen Kredit vom neuen ,Eigentimer” erhalten, um Saatgut

128 \/gl. C. Eaton and A.W. Shepherd (FAO, 2001)
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anzukaufen. Weitere Vorgaben sind dann vielfach, die Ernte in einer bestimmten Qualitat zu
liefern. In jedem Fall tragen auf diese Weise die Bauern das Risiko der Investition und des
Anbaus allein. Aufgrund der variablen Ertragssituation, schwankenden Preisen bei Jatropha,
ist dies ein Hochrisiko.

Das Grundproblem bei Jatropha wie auch bei anderen mehrjahrigen Kulturen liegt darin,
dass die ersten Jahre kein Ertrag zu erwarten ist. Das bedeutet fir die Vertragsbauern, vor
allem fur die unabhangigen ein hohes Risiko, vor allem dann wenn sie die
Grundinvestitionen selbst tragen mussen und / oder sich daftr verschulden. Zu diesem
Risiko kommt auch das Ertragsrisiko. Ohne taugliche Kreditvergaben, Qualitatssicherung
auch in Form von Wissens- und Technologietransfer ist die Gefahr hoch, dass Investitionen
und Kredite fiir Kleinbauern oder auch Kooperativen zur Schuldenfalle werden.

Zusammenfassend kann folgendes festgestellt werden: Die Biotreibstoffproduktion im
Senegal befindet sich wie auch in vielen anderen Sahel-Landern in den Anfangen, in vielen
Fallen insbesonders die Biodieselproduktionen sogar noch im Planungsstadium.

Entscheidend fur eine Umsetzung des Jatropha / Biodiesel-Programms wird zum einen die
Auswahl der Standorte (Regen- oder Bewasserungsfeldbau) sein, d. h. die
Wasserverflugbarkeit, zum anderen die Art der Einbindung von Kleinstproduzenten. Falls
regional zahlreiche Ddrfer die Nahrungsmittelproduktion aufgeben oder deutlich reduzieren
und damit die regionalen Méarkte nicht mehr ausreichend versorgt werden, kdnnte dies zu
unerwinschten Auswirkungen fuhren, wie einer Gefahrdung der Nahrungsmittelversorgung
auf lokaler Ebene.

Ein monokausaler ~ Zusammenhang  zwischen Energiepflanzenproduktion  und
Nahrungsmittelpreisen bzw. Nahrungsmittelknappheit kann nicht hergestellt werden. Die
Preise, wie das Beispiel Senegal zeigt, kénnen auch von Faktoren wie geanderten
Erndhrungsgewohnheiten (Reis statt Hirse), bestehenden Importabhangigkeiten, billigen
Nahrungsmittelimporte aus der EU, steigenden Produktionskosten (Dingemittel, Pestizide)
abhangen. Ein Kausalzusammenhang zwischen der Versorgung der Bevdlkerung mit
Nahrungsmitteln und der Energiepflanzenproduktion wird nur in einzelnen Fallen und lokal
herstellbar sein.

Entscheidend fur die Zuckerrohrproduktion sind insbesonders der Wasserverbrauch, der
Einsatz von Dingemittel und Pestiziden sowie eine Desertifikationspravention. Bezlglich
letzterer ware daher die Erhaltung von Savannen, auch wenn sie keine ,grofRe biologische
Vielfalt* aufweisen, keinen offiziellen Naturschutzstatus besitzen, eine niedrige
Biodiversitat aufweisen und zum Teil auch keinen Uberschirmungsgrad von 30% (bei
Akazien im nordlichen Sahel keinen Uberschirmungsgrad von 10%) im Sinne einer
nachhaltigen Produktion.

Insgesamt gilt fir die Biomasseerzeugung (wie auch fir die anderen Agrarsektoren), dass
fur Kleinstbauern, Subsistenzbauern sowie Viehziichter (Nomaden und Halbnomaden)
scheinbar marginale Eingriffe oft bereits Existenz gefdhrdend sind. Die Folgen kdnnen
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Landflucht oder Migration sein. Eine ,soziale Tragbarkeit* in Sahellandern wird daher in
hohem MaRe davon abhangen, inwieweit nicht nur eine Wahrung von
Landnutzungsrechten gewahrleistet ist, sondern auch inwieweit Ressourcen wie
beispielsweise Wasser gerecht verteilt werden.

Eine ausschlie3liche Forderung nach Akzeptanz bestehender Gewohnheitsrechte erscheint
aus jetziger Sicht zu kurz gegriffen, da die derzeitigen Produktionssysteme, wie etwa die
Subsistenzwirtschaft Armut und andauernde Existenzgefahrdung bedeuten. Sie bedeuten
auch fehlenden Zugang zu moderner Energie, Bildung, Gesundheitsversorgung. Vielmehr
sind modifizierte Modelle zur Einbindung des kleinb&uerlichen Sektors in die neuen
Produktionssektoren notwendig.

Aus Sicht nationaler, aber auch europdischer Versorgungspolitik muss man sich bewusst
sein, dass Europa sich in einem Wettbewerb unter anderem mit China, Brasilien befindet.
Langfristig betrachtet, miissen Partnerschaften geschlossen werden, die regionale Akteure
und Produzenten férdern und die angepasste Regionalmodelle zulassen.
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