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Veronika Reinberg, Maria Wirth, Maria Lorbek, Johannes Kisser
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Wien, Juni 2022

Ein Projektbericht im Rahmen der Schriftenreihe Nachhaltig Wirtschaften,
Berichte aus Energie- und Umweltforschung.

Das Projekt wurde im Auftrag des Bundesministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) durchgefiihrt.






Vorbemerkung

Das 21. Jahrhundert stellt die Menschheit vor enorme Herausforderungen. Klimakrise, Umwelt-
verschmutzung, die Zerstérung von Okosystemen und der damit einhergehende Biodiversitéts-
verlust sowie die zunehmende Verknappung endlicher Ressourcen zeigen die Grenzen linearen
Wirtschaftens auf und machen ein Umdenken notwendig. Nachhaltigen Wirtschaftskonzepten,
wie jenen der Kreislaufwirtschaft oder der Biookonomie, wird zur Losung der genannten Her-
ausforderungen eine entscheidende Rolle zugesprochen.

In einer kreislauforientierten Wirtschaft etwa werden Rohstoffe sowie die daraus produzierten
Guter moglichst ressourcenschonend hergestellt, die Lebensdauer der Erzeugnisse prolongiert
sowie deren Nutzung intensiviert, um so Energie- und Ressourcenverbrauch, Abfallaufkommen
und Schadstoffausstol’ auf ein Minimum zu reduzieren. Erst wenn Produkte nicht mehr ander-
weitige Verwendung finden, werden diese dem Abfallstrom zugefiihrt um daraus durch Recyc-
ling Sekundarrohstoffe zu gewinnen. Jene Abfille, die sich — z.B. aufgrund ihres Schadstoffge-
halts — nicht zur stofflichen Verwertung eignen, kdnnen unter anderem energetisch genutzt
werden.

In Erganzung dazu steht die Biookonomie — ein Konzept, das in moglichst allen Bereichen und
Anwendungen fossile Ressourcen durch nachwachsende Rohstoffe ersetzen soll. Aber auch bi-
ogene Ressourcen sind nicht unbegrenzt verfligbar. Daher ist es sowohl aus dkologischen als
auch aus 6konomischen Griinden notwendig, Biomasse moglichst vollstandig zu verwerten, be-
ziehungsweise Konzepte zu entwickeln, die eine ressourceneffiziente Nutzung beriicksichtigen
und héhere Wertschopfung erzielen. Zugleich soll auch hier eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft
unterstitzt werden, welche — neben der kaskadischen Nutzung — auf die Rickfiihrung von bio-
genem Material in den Produktionskreislauf, die Verwertung von Reststoffen und eine vollstan-
dige SchlieRung des Kohlenstoffkreislaufs abzielt.

Fiir eine Transformation unseres linearen Wirtschaftssystems hin zur Kreislaufwirtschaft sind
neue technologische Ansatze, innovative Geschaftsmodelle, systemisches interdisziplindres
Denken, enge Vernetzung der Akteure und verbessertes Informationsmanagement notwendig.
Um diese Umgestaltung zu unterstitzen, fordert das Bundesministerium fir Klimaschutz, Um-
welt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK) gezielt angewandte Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben in den Themenbereichen Biookonomie und Kreislaufwirtschaft, mit
dem Ziel Innovationen anzustoRBen und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des 6sterreichi-
schen Wirtschaftsstandorts zu starken.

Der vorliegende Bericht dokumentiert in umfassender Weise die Ergebnisse eines Projekts im
Themenbereich ,Biobasierte Industrie”, geférdert im Rahmen der FTI Initiative Kreislaufwirt-
schaft der Sektion Innovation im BMK. Unsere Motivation ist es, kontinuierlich Ergebnisse ge-
forderter Projekte zentral, themenibergreifend und 6ffentlich zuganglich zu machen. Damit



wollen wir einen Anstol zur Lésung unserer groRen gesellschaftlichen Herausforderungen ge-
ben und folgen dem Ziel des BMK, unter der Initiative ,,opendinnovation” (www.open4innova-
tion.at) die Basis fir Vernetzung und fir die Gestaltung von Neuem zu schaffen.

Theodor ZILLNER / René ALBERT

Thementeam Ressourcen

Abt. Energie- und Umwelttechnologien
Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK)
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1 Einleitung

In der Osterreichischen Kreislaufwirtschafts-Strategie (die in Kiirze in der finalen Version veréffentlicht
werden soll)!, werden die nétigen Schritte fiir eine Transformation von der aktuellen linearen
Wirtschaft zu einer nachhaltigeren zirkularen Wirtschaft aufgezeigt.

Die Ellen MacArthur Foundation hat im Bericht ,,Growth Within: A Circular Economy Vision for a
Competitive Europe” (2015)? einen Gewinn von 1,8 Billionen € pro Jahr (ab 2030) fiir Europa errechnet,
wenn eine Kreislaufwirtschaft etabliert wird. Zugleich wurde eine Reduktion der THGs um 48%
(verglichen mit 2012) angenommen. Dafiir wird eine schnelle Technologieentwicklung als sehr wichtig
angesehen, aber nicht als ausreichende MalRnahme eingeschatzt. Die Kosten fiir das Etablieren eines
effizienten Reuse und Recyclingsystems in Europa wird in dem gleichen Bericht auf 108 Mrd. Euro
geschatzt.

Die Ressourcennutzung ist bis heute nicht effizient und nur ein geringer Teil der Materialien wird mehr
als einmal genutzt. In einer Kreislaufwirtschaft bzw. zum Etablieren einer Kreislaufwirtschaft sind
folgende Konzepte umzusetzen:

e Regenerate (erneuerbare Ressourcen)

e Share (gemeinsame Nutzung, Reuse)

e Optimise (effiziente Produktion und Nutzung, Abfallvermeidung)

e Loop (Remanufacture, Recycling)

e Virtualise (Bicher, Musik, Einkauf,...)

e Exchange (neue Technologien, neue Produkte und Services, neue Materialien)

Alle diese Bereiche bedlrfen der Forderung, um den Umstieg auf eine Kreislaufwirtschaft zu
ermoglichen, beginnend bei der Forschung und Entwicklung und bis hin zur Férderung der direkten
Umsetzung marktreifer Technologien und Geschaftsmodelle.

Zur Unterstltzung der Umsetzung der Osterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie hat das
gegenstidndliche Vorhaben einen Uberblick iiber Férderangebote zur Finanzierung von Initiativen und
Malnahmen zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft zusammengestellt.

2 Zusammenfassung

In diesem Projekt wurden mittels online-Recherchen und Expert:innen-Befragungen
Forderungsmoglichkeiten fir Projekte und MaRBnahmen im Bereich Kreislaufwirtschaft gesammelt und
in eine Datenbank Uberfuhrt, die unter https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/ abrufbar
ist und zur Suche geeigneter Férderungsschienen dient. Zur Ubersicht wurde auBerdem eine
grafische Ubersicht entworfen, die ebenfalls auf dieser Homepage &ffentlich zugénglich ist.

2.1 Methodik

Als Voraussetzung fiir eine ,,Forderung der Kreislaufwirtschaft” wurde der Bezug zu 1. Intensivierung
der Produktnutzung, 2. optimiertem Ressourceneinsatz und/oder 3. SchlieRen von Stoffkreisldufen

! Osterreichisches Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie, , Die 6sterreichische Kreislaufwirtschaft”, 2021, 61.

2 Ellen MacArthur Foundation, Deutsche Post Foundation, und McKinsey Center for Business and Environment,
»,GROWTH WITHIN: A CIRCULAR ECONOMY VISION FOR A COMPETITIVE EUROPE", 2015.
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definiert (was den operativen Zielen der FTl-Initiative Kreislaufwirtschaft entspricht).® Da es neben
dezidierten Kreislaufwirtschafts-Forderungen auch Forderungen gibt, die zwar potenziell fir diese
Themen geeignet sind, diese aber nicht einfordern, wurden drei Kategorien festgelegt: Forderungen
fir Kreislaufwirtschaft (Kategorie 1); Foérderungen nicht ausschlieBlich fur Kreislaufwirtschaft, aber
Bezug zu spezifischen Themen bzw. Schwerpunkte in diesem Bereich (Kategorie 2); potenzielle
Forderungen fir Kreislaufwirtschaft (ohne Schwerpunkte oder Erwahnung dieser Themen in den
Ausschreibungsdokumenten) (Kategorie 3). Ausgeschlossen wurden Férderungen aus dem Bereich von
erneuerbarer Energie und Basisforderungen.

Als Bezugsregion wurden die Forderungen danach eingeteilt, ob eine Einreichung in den
Bundeslandern (regional) erfolgt, bei einer nationalen (&sterreichischen) Stelle oder bei einer
Einrichtung der EU. Diese Einteilung entspricht auch der Verortung potenzieller Einreicher:innen, nicht
aber (zwingend) dem Ursprung der Finanzierung an sich.

Da die erhobenen Foérderungen auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt sind (einzelne
Ausschreibungen bis zu ganzen Programmen), ist ein Vergleich der unterschiedlichen Regionen in
Hinsicht auf die Forderung der Kreislaufwirtschaft nicht direkt moglich. Hierfiir wiirde sich der
Vergleich der gewidmeten Budgets bzw. der in den Vorjahren ausgegebenen Férdersummen eignen,
was aber auf Grund von fehlenden Zahlen fiir manche Férderungsschienen nur begrenzt moglich war.

3 Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft, ,FTl-Initiative Kreislaufwirtschaft | FFG*, zugegriffen 18.
Marz 2022, https://www.ffg.at/FTI-kreislaufwirtschaft.



2.2 Ergebnisse

In den folgenden Darstellungen (Abbildung 1 und Abbildung 2) sind Ausschnitte der Datenbank und der grafischen Ubersicht zu sehen.

Name der Forderung:

Name der Farderung

Art der Aktivitat:

Nichts ausgewahit

Suchtabelle

1 Name der Férderung

Antragsstelle

Antragsstelle:

Antragsstelle

Zielgruppe:

Michts ausgewahlt

Art der Forderung

Art der Aktivitat

Region:

Art der Férderung:

¥ Region Nichts ausgewahlt

Nur fiir Kreislaufwirtschaftsprojekte:

- Ja [ | Nein | | Nein- aber als Subthema oder moglicher Folus

Zielgruppe

2 Drucken i)

Nur fur Kreislaufwirtschafis-

Fokus/Subthema/Ziele projelce

Expot v 50 -

Emirage anzeigen

Forderungsrate Farderung/Kosten

Anlagen zum Waschen, Wiederbefiillen
und Verpacken von Getranke-
Mehrweggebinden (Next Generation EU -
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF))

Anschaffung Geschirrmabil

Anschaffung von Gebinden und
Geschirr/Schaffung von

Kommunal Kredit Public

Consulting GmbH (KPQ)

Amt der NO
Landesregierung -
Abteilung Umwelt- und
Energiewirtschaft

Amt der 5alzburger
Landesregierung

Osterreich

Miedergsterreich

Salzburg

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Investition

Investition

Investition

Unternenmen, Personen

Gemeinden, Unternehmen

Veranstalter:innen

Errichtung, Erweiterung und Adaptierung von
Wasch- und Abflillanlagen und Anlagen zur
werpackung von Mehrweggebinden, Anschaf-  Ja
fung von Mehrweg-Normgebinden und
-Normkisten

Reuse Ja

Abfallvermeidung; Mehrweggetrankegebinde,

Mehrweggeschirr, Mehrwegbesteck =

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Datenbank fiir Kreislaufwirtschafts-Férderungen (https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)
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Abbildung 2: Ausschnitt aus der grafischen Ubersicht der Férderungen der Kreislaufwirtschaft
((https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)

Insgesamt wurden 242 Férderungen ermittelt und in die Datenbank importiert, davon 58 nationale, 7
EU- und 177 regionale. In der Grafik sind die Férderungen der Kategorie 1 und 2 abgebildet. Der
liberwiegende Anteil der Forderungen wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss vergeben. Neben direkten
Forderungen wurden auch zwei indirekte Férderungen in Form von Steuerbegiinstigungen ermittelt.

2.3 Empfehlungen

Kreislaufwirtschafts-MalRnahmen sollten in allen Projekten im Bereich Nachhaltigkeit bericksichtigt
werden, was besonders auch fir Betriebsberatungen gilt. Ein Augenmerk ware hierbei auch darauf zu
legen, woher die eingesetzten Ressourcen kommen, sowie welche Strome in Unternehmen wirklich
als Abfalle anfallen und welche Massenfliisse als Ressource dienen kénnen. Neben der Unterstitzung
von Kreislaufwirtschafts-Netzwerken ist die Bildung und besonders Weiterbildung ebenfalls ein
wichtiger Bereich zur Unterstiitzung der Transformation zu einer Kreislaufwirtschaft. Da in der
Bauwirtschaft besonders grofle Mengen an Materialien umgesetzt werden, wird das Potenzial des
Einbeziehens von Anforderungen an wiederverwendete oder recycelten Bauteile und Baustoffe in
Forderungen als enorm angesehen.
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3 Summary

In this project, online research and expert interviews were used to collect available funding
opportunities for projects and measures within the field of circular economy. The results were
transferred to a database which can be accessed at https://kreislaufwirtschaft.at/financial-
instruments/ and organized for searches according to suitability. In addition, a graphical overview was
created which is also publicly accessible on this homepage.

3.1 Methodology

The prerequisite for "circular economy funding" was defined as being related to the 1. intensification
of product use, 2. optimized use of resources, and/or 3. closing of material cycles (which corresponds
to the operational goals of the FTl-Initiative Kreislaufwirtschaft).* Since, in addition to dedicated
circular economy funding, there are also funding schemes that are potentially suitable for these topics
even though they may not be required, three categories were defined: Circular Economy Grants
(Category 1); Grants not exclusively for Circular Economy, but related to specific topics or focus areas
within this field (Category 2); and Potential Circular Economy Grants (without focus areas or mention
of these topics in the solicitation documents) (Category 3). Basic grants and grants directed at
renewable energy were excluded.

As “reference region”, the grants were classified according to whether a submission is to be made at
federal state level (regional), to a national (Austrian) body or to an EU body. This classification also
corresponds to the location of potential applicants, but not necessarily to the origin of the funding
itself.

Since the surveyed funding is located at different levels (from individual calls for proposals to entire
programs), it is not possible to directly compare the different regions with regard to the funding of
Circular Economy initiatives. A comparison of the dedicated budgets or funding amounts spent in
previous years would be suitable for this purpose, but this was only possible to a limited extent due to
the lack of figures for some funding lines.

4 Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft, , FTI-Initiative Kreislaufwirtschaft | FFG“.
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3.2 Results

The following illustrations (Abbildung 3 and Abbildung 4) show sections of the database and the graphical overview (available only in German).

Name der Firderung:

Name der Forderung

Art der Aktivitst:

Nichts ausgewahlt

Suchtabelle

{4 Name der Férderung

Antragsstelle:

Antragsstelle

Zielgruppe:

- Nichits ausgewahlt

Antragsstelle

Art der Férderung

Art der AKTivitat

Region: Art der Forderung:
¥ Region Nichts ausgewahlt
Nur fiir Kreislaufwirtschaftsprojekte:
- Ja [ | Nein [ | Nein- aber als Subthema oder méglicher Fokus
& Drucken

Nur fir Kreislaufwirtschafts-

Fokus/Subthema/Ziele projeiae

Zielgruppe

ty Export ~

Forderungsrate

50

Farderung/Kosten

Anlagen zum Waschen, Wiederbefiillen
und Verpacken von Getranke-

Mehr i [Next G ion EU -
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF))

Anschaffung Geschirrmabil

Anschaffung von Gebinden und
Geschirr/Schaffung von

e

Kommunal Kredit Public

Osterreich
Consulting GmbH {KPC) rreid

Zuschuss

Amt der NO
Landesregierung -
Abteilung Umwelt- und
Energiewirtschaft

Niedergsterreich ~ Zuschuss

Amt der 5alzburger

Zuschuss
Landesregierung

Salzburg

Investition

Investition

Investition

Errichtung, Erweiterung und Adaptierung von
‘Wasch- und Abfiillanlagen und Anlagen zur
Verpackung von Mehrweggebinden, Anschaf- Ja
fung von Mehrweg-Narmgebinden und
-Normkisten

Unternehmen, Personen

Gemeinden, Unternehmen  Reuse Ja

Abfallvermeidung; Mehrweggetrankegebinde,
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Abbildung 3: Detail of the CE-Funding database (https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)
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Abbildung 4: Detail of the graphical overview of CE-Funding (https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)

A total of 242 grants were identified and imported into the database, of which 58 were national, 7 EU
and 177 regional. Category 1 and 2 grants are shown in the chart. The majority of the funding is
advanced as a non-repayable grant. In addition to direct grants, two indirect grants in the form of tax
incentives were also identified.

3.3 Recommendations

Circular economy measures should be considered in all projects in the area of sustainability, which also
applies in particular to business consulting. In this context, attention should also be paid to the used
feedstock resources, and which flows in companies actually arise as waste and which mass flows can
serve as a resource. In addition to supporting circular economy networks, education and especially
training is also an important area for supporting the transformation to a circular economy. Since
particularly large quantities of materials are implemented in the construction industry, the potential
of including requirements for reused or recycled components and building materials in subsidies is
seen as significant.
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4 Methodik

Neben (nicht zurlickzahlbaren) Zuschissen, werden in diesem Projekt auch Beteiligungen,
(zinsbeglinstigte) Kredite, Bankgarantien, Haftungen, Blrgschaften und steuerliche Gutschriften bzw.
Beglinstigungen als Forderungen einbezogen, da sie ebenfalls wichtige Instrumente zur Umsetzung
von Vorhaben darstellen.

Als Definition flir die Auswahl von Férderungen fir die Kreislaufwirtschaft wurden die drei operativen
Ziele der FTI-Strategie Kreislaufwirtschaft herangezogen:®

e Intensivierung der Produktnutzung (,,Lebensverlangerung” von Produkten durch Reuse, Repair
etc. bzw. neue Geschaftsmodelle)

e Optimierter Ressourceneinsatz (intelligentes Produktdesign, alternative Ressourcen, biogene
Rohstoffe, Abfall vermeiden,...)

e SchlieRen von Stoffkreislaufen (Recycling, Sekundarrohstoffe)

Zu den drei untersuchtenen Ebenen — EU, Osterreich und Bundeslinder — wurden umfassende
Internetrecherchen durchgefiihrt, bei denen einerseits bereits bestehende Forderdatenbanken
benutzt wurden und auch direkt auf den Seiten der verschiedenen Forder- bzw. Antragsstellen, sowie
nach Suchwortern gesucht wurde (siehe Tabelle 1 und Tabelle 2). Die verwendeten Datenbanken sind
im Anhang aufgelistet (7.1). Bei der Zuordnung der Férderungsschienen zu den Ebenen wurde
ausschlieBlich die Moglichkeit bzw. der Ort der Einreichung bericksichtigt und nicht der Urspung der
Finanzierung. Wenn die Einreichung fiir dsterreichische Einrichtungen in Osterreich erfolgt, wurde die
Férderung unter der ,Region” Osterreich in der Datenbank eingetragen, auch wenn die Finanzierung
ganz oder zum Teil aus EU-Geldern erfolgt. Ebenso wurden Forderungen unter dem jeweiligen
Bundesland vermerkt, in dem die Einreichung erfolgt (und in dem die einreichende Institution ansassig
sein muss), auch wenn in vielen Féallen auch nationale Finanzmittel in die Férderungen einflieRen.

Tabelle 1: Themenbereiche fiir die Online-Férder-Suche

Férderungsthemen

Umwelt

Abfall

Umweltschutz in Betrieben
Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit in Betrieben

Wissenschaft

Forschung und Entwicklung

Innovation

Bildung
Wohnbau

Tourismus

Regionalentwicklung

Gemeindeforderungen

5 Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft.



Tabelle 2: Begriffe fiir Suche nach Kreislaufwirtschafts-Férderungen

Begriffe Kreislaufwirtschaft

Recycling

Reuse

Repurpose

Refurbishment

Repair/Reparatur

optimierter Ressourceneinsatz

Ressourceneffizienz

Wertstoffsammlung

Green event

Mehrweg

Second hand

Stoffkreislauf

Wertstoffe

Nach Eingabe der Themenbereiche und Suchworter wurden die angegebenen Forderungen auf ihre
Anspriiche an Kreislaufwirtschaftsthemen und ihre Eignung zur Einreichung von Projekten in diesem
Bereich hin analysiert. Neben den Angaben auf den Homepages der Antragsstellen wurden auch die
Richtlinien und Leifaden herangezogen. Die erhobenen Budgets wurden entweder (falls verfiigbar) aus
den aktuellsten Ausschreibungen entnommen, ansonsten wurden die Zahlen aus Berichten (wie z.B.
Wirtschaftsberichten) oder der Transparenzdatenbank® ermittelt.

Die eruierten Forderungen wurden in drei Kategorien eingeteilt:

e Kategorie 1: Forderung ausschlieRlich fiir Kreislaufwirtschafts-Themen bzw. -MalRnahmen

e Kategorie 2: Kreislaufwirtschafts-Themen als moglicher Schwerpunkt definiert

e Kategorie 3: Einreichung von Kreislaufwirtschaftsthemen moglich, aber in den Ausschreibungs-
Dokumenten nicht gefordert oder als Schwerpunkt festgelegt

Folgende Forderungen wurden nicht bericksichtigt (Ausschlusskriterien):

e AusschlieRlicher Fokus auf ,Energie” (energetische Nutzung)
e Forderung fiir eine bestimmte Institution (Basisférderung)

Um die Forderbedingungen in den Bundeslandern ndher zu analysieren, wurden online verfiigbare
Strategien gesammelt und auf die Erwdhnung von Kreislaufwirtschaft bzw. Begriffe der
Kreislaufwirtschaft (z.B. ,kreislauffahig”, ,Langlebigkeit” oder ,Wiederverwertbarkeit” im
Zusammenhang mit Produkten) untersucht.

Im Bereich Wohnbau wurden die Recherchen auf Neubau im ,mehrgeschossigen Wohnbau“ bzw.
,Errichtung von Mietshausern und Heimen“ eingeschrdnkt, da im Rahmen dieses Projekts keine
umfassendere Recherche moglich war. Die verwendeten Quellen sind im Anhang angegeben.

® Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, , Transparenzportal”, zugegriffen 21. Méarz 2022,
https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/suche?execution=e11s2.
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In Erganzung zu den Online-Recherchen wurden telefonisch und per e-Mail Informationen eingeholt,
um Informationsliicken zu schlieBen. AuBerdem wurden 2 Experten-Interviews (Wirtschaftsagentur
Wien, Wirtschaftsstandort Vorarlberg GmbH) gefiihrt. Flir das Bundesland Niederésterreich wurde am
24.3.2022 ein Workshop mit Férderungs-Expert:innen aus den Bereichen Wissenschaft, Wirtschaft und
Beratung durchgefiihrt, bei dem modgliche MaRnahmen zur Verstarkung der Umsetzung von
Kreislaufwirtschaft diskutiert wurden. Eine Liste der Teilnehmer:innen findet sich im Anhang (7.3). Eine
Expertin aus dem Bereich der Abfallwirtschaftsférderungen, die aus terminlichen Griinden nicht am
Workshop teilnehmen konnte, wurde per e-Mail befragt.

Die Daten zu den ermittelten Fordermdoglichkeiten wurden in eine Excel-Tabelle eingetragen, deren
Inhalt am Ende des Projekts in eine WordpressDataTables-Datenbank importiert wurde.

Zur optischen Darstellung der Fordermaoglichkeiten zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft wurden die
Forderungen ,nur fir Kreislaufwirtschafts-Projekte” und ,Kreislaufwirtschaft als moglicher
Schwerpunkt” in einem Cluster-Diagramm dargestellt. Der Ubersichtlichkeit wegen sind daher nicht
alle in der Datenbank enthaltenen Forderprogrammme in der Grafik ersichtlich. Kredite und Garantien
wurden in der Grafik nicht dargestellt, da sie zwar wichtige Instrumente zur Umsetzung darstellen,
aber im Erfolgsfall zurtickzuzahlen sind bzw. nicht schlagend werden. Die Grafik wurde nach Ebene der
Férderung (EU, Osterreich, Bundesland) kodiert, wobei die GréRBe nicht proportional zum Budget
dargestellt wurde (wegen der um vieles hoheren Betrage bei u.a. EU-Forderungen). Die erstellte Grafik
zeigt die im Projekt ermittelten Férdermoglichkeiten der Kategorien 1 und 2 mit ihrer Zuordnung der
Vergabe in den Bundeslandern, national und auf EU-Ebene. Neben der Bezeichnung der Forderungen
wurde auch das Budget mit dem zeitlichen Rahmen in die Grafik aufgenommen.

Wahrend des Projekts fanden zwei Treffen mit den Auftraggebern statt, bei denen die Inhalte im Detail
abgestimmt und Ergebnisse prasentiert wurden.

5 Ergebnisse

Bei einer Einteilung nach dem Schema des Bundesférderungsberichts (2022)7 sind die im Projekt
eruierten direkten Forderungen den Rubriken 3 (Bildung, Forschung, Kunst und Kultur) und 4
(Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt) zuzuordnen. Die Férderungen gehdren den Untergliederungen
UG30 Bildung, UG31 Wissenschaft und Forschung, UG33 Wirtschaft (Forschung), UG34 Innovation und
Technologie (Forschung), UG40 Wirtschaft, UG42 Landwirtschaft, Regionen und Toursimus und UG43
Klima, Umwelt und Energie an.

Als indirekte Forderungen wurden im Rahmen des Projekts nur zwei Optionen eruiert, ndmlich die
Forschungspramie als Steuerbegiinstigung fir Unternehmen® wund die COVID-19 -
Umsatzsteuersenkung bei bestimmten Reparaturdienstleistungen®.

7 Republik Osterreich, Parlamentsdirektion, ,Férderungsbericht 2020 (111-522 d.B.)“, 14. Februar 2022,
https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2022/BD_-_Foerderungsbericht_2020.pdf.

8 WKO, ,Forschungspramie fiir Unternehmen®, zugegriffen 25. Méarz 2022,
https://www.wko.at/service/foerderungen/forschungspraemie-fuer-unternehmen.html.

9 BMF, ,,Anderung der Umsatzsteuersitze aufgrund des COVID 19-SteuermaRnahmengesetzes*, zugegriffen 25.
Marz 2022, https://bmf.gv.at/themen/steuern/fuer-unternehmen/umsatzsteuer/informationen/FAQ-—-
Anderung-der-Umsatzsteuersitze-ab-1.1.2021-aufgrund-des-COVID-19-SteuermaRnahmengesetzes.html.
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Folgende Einschrankungen sind zu beachten:

e Fiir einige Forderungen bzw. Programme waren nur Gesamtbudgets fir groRere
Forderbereiche eruierbar und keine Details zu den einzelnen Férderungen.

e Falls keine Budgets fiir aktuelle Ausschreibungen zu ermitteln waren, wurde auf Berichte zu
den in der Vergangenheit ausgegebenen Budegts zuriickgegriffen. Daher sind die Angaben der
Hohe der Férderungsmittel zwischen den Jahren 2018 und 2022 angesiedelt.

e Die genannten Forderungen sind auf sehr unterschiedlichen Ebenen angesiedelt (teilweise
handelt es sich um einzelne Ausschreibungen in einem Programm, teilweise sind ganze
Programmbindel angegeben), die Zahl der Forderungen ist also nur ein Anhaltspunkt und gibt
kein exaktes Bild.

e Die Forderungsbetrage der Kategorien 2 und 3 werden nur zu einem Teil fir
Kreislaufwirtschafts-Projekte, -MaBnahmen oder -Themen verwendet (da dies keine
Voraussetzung ist). Der Anteil der wirklich in den Bereich der Kreislaufwirtschaft fallt war in
diesem Projekt nicht darstellbar oder beurteilbar. Um diese Beurteilung zu treffen missten die
geforderten Projekte auf ihre Zuordnung zu Kreislaufwirtschaft oder andere Themen hin
analysiert werden.

Insgesamt wurden 242 Forderungen ermittelt, die zumindest potenziell die Umsetzung oder Projekte
im Bereich der Kreislaufwirtschaft unterstiitzen konnen. 49 dieser Forderungen der Kategorie 1
wurden eruiert, die den Neu- und Umbau von Altstoffsammelzentren (oder Wertstoffsammelzentren),
die Schaffung von Infrastruktur zur Sammlung und Reinigung von Mehrweg-Getrankebehaltern, die
Trennung von Kunststoffverpackungen, Green Events (inkl. wiederverwendbarem Geschirr und dessen
Reinigung), Reparaturboni, Shared Facilities, FTI-Vorhaben, das Etablieren von Umweltmanagement-
Systemen und die Steigerung der Ressourceneffizienz zum Inhalt haben. Auf EU-Ebene gibt es zwei
Horizon Europe Themen, die speziell auf Kreislaufwirtschaftsprojekte abzielen. 37 Foérderungen
wurden in die Kategorie 2 eingestuft. Hier sind unter anderem Unternehmensberatungen, einige
Forschungsprogramme und die Betriebliche Umweltférderung (UFI) zu nennen. In Kategorie 3 wurden
156 Forderungen gesammelt, die Technologieforderungen, allgemeine Innovationsférderungen,
diverse Beteiligungen oder Kredite (sowie Garantien, Haftungen und Biirgschaften) fir
Unternehmensgrindungen, -wachstum oder Produktumstellungen, Bildungsangebote oder
Kooperationsférderungen umfassen.

Die Zuordnung der Foérderungen zu den Bundesldndern, Osterreich bzw. der EU ist in Abbildung 5
dargestellt. Hier ist zu betonen, dass auf EU-Ebene keine einzelnen Férderungen, sondern nur Cluster
bzw. ganze Programme aufgenommen wurde, wodurch die Anzahl im Verhiltnis zu Osterreich oder
den Bundeslandern gering erscheint.
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ANZAHL DER ERMITTELTEN FORDERUNGSSCHIENEN

B EU (auf Programm/Cluster-Ebene) B National M Burgenland
W Steiermark M Salzburg W Kdmten

W 'Wien W Vorarlberg W Tirol

W Oberdsterreich W Niederbsterreich

Abbildung 5: Anzahl der ermittelten Forderschienen pro Region, in der die Vergabe erfolgt

In Abbildung 6 ist zu sehen, dass der Gberwiegende Teil der Forderungen (nicht zurlickzahlbare)
Zuschiisse zur Verflgung stellt. Das entspricht allerdings nicht den Férdervolumina, die bei den
Krediten, Haftungen, Garantien und Beteiligungen zum Teil sehr hoch sind.
Forderungsart
anderes
Steuerbegilinstigung
Garantie/Haftung/Blrgschaft fiir Kredit
Kredit

Beteiligung

Zuschuss
0 50 100 150 200 250

Abbildung 6: Anzahl der eruierten Férderungen nach Férderart (bei einigen Férderschienen sind mehrere Arten der
Férderung méglich bzw. kombiniert; andere: kostenlose Bildung/Beratung, Marketing, Nutzung von Infrastruktur)
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51 EU

Folgende Forder- und Finanzierungsinstrumente der EU werden selbst von EU-Insitutionen als
Forderstelle verwaltet und addressieren explizit Projekte und Firmen der Kreislaufwirtschaft:

Innerhalb von Horizon Europe, dem groRten Forderprogramm der EU fiir Forschung und Innovation,
fordern die Ausschreibungen unter den Calls ,,Circular economy and bioeconomy sectors” (CIRCBIO)™°
und ,,Climate neutral, circular and digitised production” (TWIN TRANSITION)! gezielt Projekte der
Kreislaufwirtschaft, in Form von Zuschiissen. Unter vielen weiteren Calls kénnen Projekte eingereicht
werden, die Strategien der Kreislaufwirtschaft anwenden um Nachhaltigkeitsziele zu erreichen.

Die EU Circular Cities and Regions Initiative fordert die Entwicklung von Kreislaufwirtschaft auf
regionaler Ebene (Systeme, Wertschopfungsketten) durch Unterstlitzung und Vernetzung von
Demonstrationsprojekten (z.B. geférdert unter CIRCBIO), technische Hilfe und Projektentwicklung.!?

Der European Circular Bioeconomy Fund (ECBF) tatigt Investments in Unternehmen und Grinder im
Bereich Circular Bioeconomy.'®* Die Europiischen Investitionsbank (EIB), nationale Banken sowie
Unternehmen und private Investoren sind am ECBF beteiligt’*, wodurch ein Volumen von 250 Mio €
zur Verfligung steht.

Finanzierungsinstrumente der EIB: Im Rahmen der Joint Initiative for Circular Economy bieten die
Forderstellen EIB und funf Finanzintermedidre in EU-Mitgliedstaaten Darlehen, Equity Investment,
Garantien und technische Hilfe an.™

Das LIFE-Programm beinhaltet unter anderem Zuschiisse fir Entwicklung, Innovation, Investition und
technische Hilfe, die auch auf Kreislaufwirtschaft abzielen (Kategorie 2).1°

Dariiber hinaus bietet der European Investment Fund (EIF) Uber Finanzintermedidre in EU-
Mitgliedstaaten, Finanzierung fir Unternehmen an durch Micro-Darlehen, Darlehen und Equity
Investment zur Férderung von Demonstrationsprojekten, technischer Hilfe, und Projektentwicklung
welche Ziele der Nachhaltigkeit verfolgen.?”

10 European Commission, ,Horizon Europe - Work Programme 2021-2022 - 9. Food, Bioeconomy, Natural
Resources, Agriculture and Environment®, 2021, https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-9-food-bioeconomy-natural-resources-
agriculture-and-environment_horizon-2021-2022_en.pdf.

1 European Commission, ,Horizon Europe - Work Programme 2021-2022 - 7. Digital, Industry and Space”,
2021, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-
2022/wp-7-digital-industry-and-space_horizon-2021-2022_en.pdf.

2 European Commission, ,Circular Cities and Regions Initiative”, Text, European Commission - European
Commission, zugegriffen 7. April 2022, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-
area/environment/circular-economy/circular-cities-and-regions-initiative_en.

13 European Circular Bioeconomy Fund, ,,ECBF“, ECBF, zugegriffen 7. April 2022, https://www.ecbf.vc.

14 Koehler Group, ,,Pressemitteilung”, 2021,
https://www.koehlerpaper.com/media/docs/presse/download/de/PR_ECBF_DE_210722.pdf.

15 European Investment Bank, ,JOINT INITIATIVE ON CIRCULAR ECONOMY*, 2019,
https://www.eib.org/attachments/joint_initiative_on_circular_economy_en.pdf.

16 European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency, ,LIFE“, zugegriffen 7. April 2022,
https://cinea.ec.europa.eu/life_en.

7 EIF, ,EIF intermediaries in Austria“, zugegriffen 7. April 2022,
https://www.eif.org/what_we_do/where/at/index.htm.
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Tabelle 3: Zuschuss-Férderungen der Europédischen Kommission im Bereich der Kreislaufwirtschaft mit Budget und
Bezugsjahr(en) (Kategorie 1 und 2)

Bezeichnung der Forderung Betrag Jahr

Horizon Europe - CIRCBIO 2022 142 Mio.€ 2022
Horizon Europe - TWIN-TRANSITION 2022 334,5 Mio.€ 2022
Circular Cities and Regions Initiative 250 Mio.€ 2020-2024
LIFE Programm 5,4 Mrd.€ 2021-2027

Forschung, Technologieentwicklung und Innovationen sind essentielle Elemente bei CIRCBIO und
TWIN-TRANSITION und wichtige Teile der LIFE-Projekte.

5.2 Osterreich — nationale Férderungen

Es wurden 59 Forderungsmoglichkeiten fir Kreislaufwirtschaftsthemen eruiert, die national vergeben
werden. Davon sind 11 dezidiert flr Kreislaufwirtschaftsthemen vorgesehen, 22 haben einen
Schwerpunkt oder moglichen Fokus fiir Kreislaufwirtschaft und 26 haben das Potenzial die Umsetzung
der Kreislaufwirtschaft zu fordern. Die Umsatzsteuersenkung  auf  bestimmte
Reparaturdienstleistungen (Kategorie 1) und die Forschungspramie fiir Unternehmen (Kategorie 3)
sind indirekte Férderungen (Steuerbeglinstigung).

Das Aufbauinstruments der EU ,Next Generation EU (NGEU)“ finanziert die Aufbau- und
Resilienzfazilitdit (ARF), deren Mittel Uber einen vereinbarten Berechnungsschliissel den EU-
Mitgliedstaaten zugewiesen wurde. Osterreichs Aufbau- und Resilienzplan zielt auf einen 6kologischen
und digitalen Wandel ab, aber es gibt momentan keine Ausschreibungen im Bereich
Kreislaufwirtschaft.!® Fiir Osterreich sind 46% des Budgets der Erreichung der Klimaziele gewidmet.*
350 Millionen € werden fiir Biodiversitdit und Kreislaufwirtschaft (Leergutriicknahmesysteme,
Erhdhung der Mehrwegquoten, Sortieranlagen, Reparaturbonus) ausgegeben werden (1-C).° Die
Europdische Union hat die Mittel des ARF entsprechend der in Anhang 1 der Verordnung (EU)
2021/241 vereinbarten Methodik an die EU-Mitgliedstaaten zugewiesen, die Einreichung und Vergabe
erfolgt also direkt in den Landern. Die eruierten Forderungen sind daher in der Datenbank unter der
,Region” Osterreich zu finden.

Auch im Programm LEADER der EU, das in Lokalen Aktionsgruppen (LAGs) umgesetzt wird, sind
Kreislaufwirtschafthemen integierbar, wenn sie zu den regionalen Entwicklungsstrategien in den
landlichen Regionen passen.?! In der Datenbank ist LEADER unter der ,Region” Osterreich zu finden,
da die Einreichung und Vergabe im Land erfolgt.

18 Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, , Transparenzportal®.

19 Bundeskanzleramt Osterreich, , Fragen und Antworten zum EU-Aufbauplan - Bundeskanzleramt Osterreich”,
zugegriffen 7. April 2022, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/fragen-und-antworten.html.
20 Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, ,Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-
2026“, 2021, 98.

21 LEADER/CLLD, Elard (blog), zugegriffen 6. April 2022, http://elard.eu/leader-clld/.
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Tabelle 4: Osterreichweite Kreislaufwirtschaftsférderungen (Kategorie 1) mit Budget und Antragsstelle (FTI: Férderungen fiir

Forschung, Technologie und Innovation);

Bezeichnung der Férderung Betrag Jahr Antragsstelle FTI

COVID-19 Kommunale Investitionen 2020

- Anlagen zur Umsetzung der

Kreislaufwirtschaft n.a. 2020-2022 | BHAG Nein

Forderung der Abfallvermeidung 1 Mio.€ 2022 | VKS Ja

FTl-Iniitiative Kreislaufwirtschaft 12 Mio.€ 2022 | FFG Ja

Osterreichische Holzinitiative -

THINK.WOOD.Innovation 18 Mio.€ 2022 | FFG Ja
350 Mio.€

CO2 Bonus der Osterreichischen (Waldfonds 2021-2025

Holzinitiative — Gebaude in Holzbauweise gesamt) (Waldfonds) | KPC Nein

Schwerpunktregion

Biobkonomie/Kreislaufwirtschaft 1 Mio.€ 2021 | KPC Ja

Neuerrichtung und Adaptierung von

Leergutriicknahmeautomaten 2022-2024 | KPC Nein

Anlagen zum Waschen, Wiederbefiillen

und Verpacken von Getranke-

Mehrweggebinden 110 Mio. € 2022-2025 | KPC Nein

Sortieranlagen fur

Kunststoffverpackungen 60 Mio € 2022-2024 | KPC Nein

Osterreichischer Reperaturbonus 130 Mio € 2022-2023 | KPC Nein

COVID-19 - Umsatzsteuersenkung bei

bestimmten Reparaturdienstleistungen n.a. ab 2021 | - Nein

Forschung, Technologieentwicklung und Innovationen im Kreislaufwirtschaftsbereich werden tber die
FTI-Initiative Kreislaufwirtschaft, Gber THINK.WOOD.Innovation gefordert. Auferdem sind sie
mogliche Teilvorhaben in der Schwerpunktregion Biookonomie/Kreilsaufwirtschaft und bei der
Forderung der Abfallvermeidung.

Uber die Holzinitiative des BMLRT werden auch Innovationsprojekte und Bauvorhaben mit Zuschiissen
gefordert.

5.3 Bundesldander —regionale Forderungen

In der Transparenzdatenbank? waren laut Finanzbericht des Finanzministeriums® 2020, 1.772
Forderungen von den Landern angegeben und abrufbar. Ein GroRteil der hier im Projekt ermittelten
Forderungen war in der Transparenzdatenbank tber die Suchfunktion nicht abrufbar, sondern wurde
im personlichen Kontakt ermittelt, aus Berichten extrahiert oder mit den verfligbaren
Ausschreibungsunterlagen erhoben. In vielen Féallen lassen sich keine Details zu Forderungen
ermitteln, sondern es sind nur Gesamtzahlen flir ein ganzes Programm oder einen ganzen
Forderbereich verflgbar.

22 Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, , Transparenzportal”.
23 Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, ,,Férderungsbericht 2020, o. J., 503.
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Die Anzahl an recherchierten Forderungsprogrammen oder -méglichkeiten in den Bundeslandern lasst
keinen direkten Schluss darauf zu, ob Kreislaufwirtschaftsthemen grundsatzlich gewiinscht sind, da die
Programme in manchen Bundeslandern eher breit sind (und viele Themen umfassen), wahrend es in
anderen Bundesldandern einzelne, kleinere Programme fiir spezifische Themen gibt. Ein Vergleich der
Forderungssumme wiirde einen Vergleich ermoglichen, ist aber wegen fehlender Daten und Summen
Uber grolRere Forderbereich nicht moglich. AuRerdem ist davon auszugehen dass die regionalen
Forderungen in diesem Projekt nicht vollstandig sind.

Im Bereich Wirtschaftsférderungen sind 6kologische Themen vor allem im Bereich Beratung sehr
malgebend. Durch die Vorgaben und Ziele in den Strategien der Bundeslander, ist die 6kologische
Nachhaltigkeit grundsatzlich bei allen Férderungen erwiinscht, wenn nicht gar gefordert. Aufler den
diversen Wirtschafts- und Nachhaltigkeitsstrategien sind besonders die Abfallwirtschaftsplane und -
strategien von groRer Bedeutung fiir die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft. In Tabelle 5 sind die im
Projekt eruierten Strategien der Bundeslander zu finden, die einen direkten Bezug zu
Kreislaufwirtschaft aufweisen. Fir Salzburg und Karnten konnte keine Strategie gefunden werden, auf
die dies zutrafe.

Tabelle 5: Strategien und Programme der Bundeslénder, die direkt auf Kreislaufwirtschaft Bezug nehmen (mit Auszug aus
dem Text der jeweiligen Strategie) (exklusive Abfallwirtschaftsstrategien oder -pldne)

Bundesland Strategie Direkter Bezug zu Kreislaufwirtschaft

"Mit der Errichtung von regionalen Abfallsammelstellen
(RAS) durch den BMV soll die Trennmoral im Sinne der
Zukunftsplan Burgenland?* Ressourcenschonung, Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft
Burgenland forciert werden." Kreislaufwirtschaft auch im
Zusammenhang mit Ausbildungen genannt

Burgenland 2050 Klima &

Energie Strategie® "Ziel ist eine hocheffiziente Kreislaufwirtschaft."

Wirtschaftsstrategie . . . S
& "Kreislaufwirtschaft als Innovationstreiber

Niederdsterreich Niederdsterreich 20152°
FTI 2017 Strategie?’ "Bio6konomie und Kreislaufwirtschaft sind auszubauen"
Programmbuch 2023 - MalRnahme: CleanTech Inkubator
"Konzept CleanTech-Inkubator zur Férderung der Griindung
Oberdsterreichische von Unternehmen im Bereich Kreislaufwirtschaft"
. . Wirtschafts- und Programmbuch 2020 - MalRnahme: "Entwicklung von neuen
Oberdsterreich . . L . . .
Forschungsstrategie energieoptimierten Verfahren und Materialien: biobasierte
#upperVISION2030% und recyclierte Rohstoffe, kaskadische oder gekoppelte

Nutzung von Roh- und Reststoffen sowie durchgdngige
Kreislaufwirtschaft"

24 Landesregierung Burgenland, ,,Zukunftsplan Burgenland Arbeitsprogramm der Burgenldndischen
Landesregierung fiir die XXIl. Gesetzgebungsperiode®, 2020.

25 Amt der Burgenldndischen Landesregierung, ,,Burgenland 2050 Klima- und Energiestrategie”, 2019,
https://www.wunderbar-
erneuerbar.at/fileadmin/user_upload/Bilder/Umwelt/2050_Klima_Energie_Buch_OK_NEU_v2_low.pdf.
26 Amt der NO Landesregierung Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie, , Wirtschaftsstrategie
Niederosterreich 2025 - Land Niederdsterreich”, zugegriffen 14. Marz 2022,
https://www.noe.gv.at/noe/Wirtschaft-Tourismus-
Technologie/Wirtschaftsstrategie_Niederoesterreich_neu_2025.html.

27 Amt der NO Landesregierung Abteilung Wissenschaft und Forschung, ,FTI-Strategie Niederdsterreich 2021-
2027“, 2020, https://www.noe.gv.at/fti-strategie.

28 00 Wirtschaftsagentur GmbH, ,Die 06. Wirtschafts- und Forschungsstrategie #upperVISION2030%,
zugegriffen 14. Méarz 2022, https://www.uppervision.at/.
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Schwerpunkt A2 Recycling: "Erfiillung der Vorgaben des EU
Kreislaufwirtschaftspaketes."; "L1.4 Regionale
. . . Kreislaufwirtschaft und deren Vermarktung stérken"; "Das
. Klima- und Energiestrategie " . . .
Steiermark Steiermark 20302 Konzept des Okodesigns und der Kreislaufwirtschaft hat vor
dem Hintergrund der sich verschdrfenden Klima- und
Energiefrage fiir die Gestaltung von Produkten und
Produktionsprozessen eine neue Bedeutung erhalten"
D"er Tlroler Weg - Perspektiven "Steigerung der regionalen Wertschépfung im Sinne einer
flr eine verantwortungsvolle . . . "
Tourismusentwicklung® regionalen Kreislaufwirtschaft
;llir:qlzgtl:laatzhgl:;lflgke|ts- und Kapitel: "Kreislaufwirtschaft und Bioékonomie"
"Stédrkung der regionalen Kreislaufwirtschaft" als Ziel;

Tirol Reduzierung von Lebensmittelabfillen: "Das Projekt zielt
KLIMASCHUTZ & ANPASSUNG unter anderem darauf ab, K/:nderglarte.n— und SFhulkindem
an den Klimawandel in Tiroler durch altersger?chte Unterr/chtse/nhglten sowie
Gemeinden Erwachsenen die Themen Kreislaufwirtschaft,

Abfallvermeidung, Klimaschutz und einen sparsamen
Umgang mit Ressourcen und Lebensmitteln néher zu
bringen"

"Die nachhaltige Kreislaufwirtschaft trdgt dazu bei, die

Vorarlberg Energieautonomie+ 2030 weitere Anreicherung von schddlichem fossilem CO2 in der

Atmosphdre einzuddmmen"
"Wien ist 2030 als Standort fiir kreislauforientierte und
ressourceneffiziente Wirtschaft global bekannt und zieht

Wien WIEN 2030 - Wirtschaft & Investitionen und
Innovation3* Talente in diesem Bereich an"; "Die in Wien hergestellten

Produkte sind langlebig und wiederverwertbar, sie werden
weitgehend abfall- und schadstofffrei produziert."

Im geférderten Wohnbau (mehrgeschossiger Wohnbau / Errichtung von Mietswohnungsh&dusern und
Heimen) wurden keine Vorgaben zu Kreislaufwirtschaft gefunden, es werden 6kologische Vorgaben in
Hinblick auf Energiebedarf und erneuerbarer Energie gemacht, auerdem werden in manchen
Bundeslandern Bonuspunkte fiir Gebdaudebegriinung vergeben.

Fir die Bundeslander wurden 177 Forderungen eruiert, die eine Férderung von Kreislaufwirtschafts-
Themen ermoglichen. 33 Forderungen (davon jeweils 7 aus Vorarlberg und aus Salzburg, sowie 6 aus

2% Amt der Steierméarkischen Landesregierung Abteilung 15 - Energie, Wohnbau, Technik Fachabteilung Energie
und Wohnbau Referat Energietechnik und Klimaschutz, ,Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030“, 2017,
https://www.technik.steiermark.at/cms/ziel/128523298/DE/.

30 Land Tirol, u. a., ,Der Tiroler Weg - Perspektiven fiir eine verantwortungsvolle Tourismusentwicklung”, 2021,
https://www.lebensraum.tirol/wp-content/uploads/2021/06/210608_149 21-Tiroler-Weg_screen_FINAL.pdf.
31 Amt der Tiroler Landesregierung, , Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie®, Land Tirol, zugegriffen 14.
Maérz 2022, https://www.tirol.gv.at/landesentwicklung/nachhaltigkeits-und-klimakoordination/klimaschutz-
und-klimawandelanpassung/grundlagen-und-ziele-der-klimapolitik/tiroler-nachhaltigkeits-und-klimastrategie/.
32 Amt der Tiroler Landesregierung, ,,KLIMASCHUTZ & ANPASSUNG an den Klimawandel in Tiroler Gemeinden®,
2015, https://tirol.klimabuendnis.at/images/doku/klip_final.pdf.

33 Energieautonomie Vorarlberg, ,Energieautonomie Vorarlberg” (MASSIVE ART WebServices GmbH),
zugegriffen 14. Marz 2022, https://www.energieautonomie-vorarlberg.at/de/strategie-energieautonomie-
2030-neuer-schwung-fuer-die-naechste-dekade.

34 Stadt Wien, ,Strategie ,WIEN 2030 — Wirtschaft & Innovation‘“, zugegriffen 14. Méarz 2022,
https://www.wien.gv.at/wirtschaft/standort/strategie.html.
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Wien) wurden der Kategorie 1 zugeordnet und betreffen Reparatur, Secondhand-Geschéfte,
Ressourceneffizienz und Recycling, sowie Umweltzeichen und Umweltmanagementsysteme in
Betrieben, Green Events, gemeiname Nutzung von Infrastruktur, Mehrweg-Verpackungen, Nutzung
von leerstehenden Geschaftslokalen, Vermeidung von Lebensmittelabfillen und Abfall- bzw.
Wertstoffsammelzentren. In Abbildung 7 ist die Aufteilung der Férderungen auf die Bundeslander zu
sehen.

REGIONALE FORDERUNGEN KATEGORIE 1

M Burgenland m Steiermark ® Salzburg m Wien B Vorarlberg B Oberdsterreich M Niederdsterreich

Abbildung 7: regionale Férderungen von Kreilsaufwirtschaftsprojekten (Salzburg: Stadt und Land Salzburg, Steiermark: Land
Steiermark und Stadt Graz)

Da die Forderungen von Green Events und Mehrweg-Besteck und -Geschirr, sowie mobilen
Geschirrspilern oft nur sehr kleine Summen ausmachen, ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass
mehr Forderungsschienen in einem Bundesland nicht bedeuten, dass mehr Geld fiir die Férderung von
Kreislaufwirtschaft ausgegeben wird. Initiativen, die privat durchgefiihrt werden bzw. von den
Landesamtern direkt durchgefiihrt werden (ohne Ausschreibung und Einreichung von Projekten) sind
hier nicht berticksichtigt, da sich dieses Projekt ausschlieSlich mit Férderungsschienen befasst, bei
denen eingereicht werden kann.

5.4 Grafik

Abbildung 8 zeigt die im Projekt erstellte Grafik mit den Forderungen zur Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft der Kategorien 1 und 2 nach Ebene der Férderung (EU, Osterreich, Bundeslander)
und GroRe der ermittelten Budgets bzw. Ausgaben. In Abbildung 9 ist die gesamte Grafik zu sehen.

18



Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand im Kontext d

D Kategorte s
™ [ —

.mz
Pl Faedeiungen e Kisdnbavintichall (shie Schwisnnkte
oder Ir Aar den

Thamen in r 9
— NATIONAL

Kreislaufwirtschaft
00 - 3022

Reparabwdiend
ak 3

Lestprojekte in
[Klirna- und
Oxtarreichische
i Ly

He s
THINKWOOTUn rervation
20

Stadt cer Zukunfi
1031

lnnovationsschaeck
{Werpackungsinitiativel
€ 3 Mio. / Jahe

Abbildung 8: Ausschnitt aus der grafischen Ubersicht der Férderungen der Kreislaufwirtschaft
(https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)
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5.5 Datenbank

Samtliche Forderoptionen sind in der Datenbank zu finden, die unter https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/ 6ffentlich zuganglich ist. Die folgende
Darstellung (Abbildung 10) zeigt einen Ausschnitt der Datenbank mit den Suchfunktionen.

Name der Férderung:

Name der Férderung

Art der Aktivitat:

Nichts ausgewdhlt

Suchtabelle

J Name der Férderung

Antragsstelle:

Antragsstelle

Zielgruppe:

- Nichts ausgewdhlt

Antragsstelle Art der Forderung

Region: Art der Forderung:
¥ Region Nichts ausgewdhlt
Nur fiir Kreislaufwirtschaftsprojekte:
- Ja [ | Nein | | Nein - aber als Subthema oder méglicher Fokus
i Drucken

Nur fur Kreislaufwirtschafts-

Fokus/Subthema/Ziele e

Zielgruppe

1 Export =

Forderungsrate

Férderung/Kosten

Anlagen zum Waschen, Wiederbefiillen
und Verpacken von Getranke-
Menhrweggebinden (Mext Generation EU -
Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF))

Anschaffung Geschirrmabil

Anschaffung von Gebinden und
Geschim/Schaffung von

T IO

Kommunal Kredit Public

Osterreich Zuschuss Investition

Consulting GmbH (KPC)
Amt der NO
Land_esreglerung - Niederdsterreich  Zuschuss Investition
Abteilung Umwelt- und
Energiewirtschaft
Amt der Salzburger

g Salzburg Zuschuss Investition

Landesregierung

Errichtung, Erweiterung und Adaptierung von
Wasch- und Abfiillanlagen und Anlagen zur
werpackung von Mehrweggebinden, Anschaf-  Ja
fung von Mehrweg-Normgebinden und
-Normkisten

Unternehmen, Personen

Gemeinden, Unternehmen  Reuse Ja

Abfallvermeidung; Mehrweggetrankegebinde,

Veranstalter-innen Mehrweggeschir, Mehrwegbesteck

Ja

Abbildung 10: Ausschnitt der Datenbank fiir Kreislaufwirtschafts-Férderungen (https://kreislaufwirtschaft.at/financial-instruments/)
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6 Empfehlungen

Grundsatzlich ware eine Kombination der Forderungen zur Erhéhung der Nachhaltigkeit bzw. des
Umwelt- und Klimaschutzes mit Themen der Kreislaufwirtschaft (z.B. als moéglicher Schwerpunkt) in
allen Programmen moglich. Durch die Verkniipfung mit Nachhaltigkeitskriterien und Treibhausgas-
Effekten kdnnen multifunktionale und systemische Ausschreibungen generiert werden. Wichtig ware
zusatzlich noch, dass die Auswirkungen der KreislaufwirtschaftsmaRnahmen mess- und lberprifbar
gemacht werden. Diese Einfihrung zusatzlicher Messpunkte sollten sich beziehen auf
Ressourcenfliisse und Werterhalt aber auch auf soziale Faktoren wie Jobs in der Kreislaufwirtschaft
oder auch die Transformation von Geschaftsmodellen. Kreislaufwirtschaft kdnnte auch vermehrt in
Beratungen behandelt werden und als Schwerpunkt-Option in den Ausschreibungen erwahnt werden.
Hier wurde von den niederdsterreichischen Expert:innen vorgeschlagen, dass die Berater in den
Unternehmen die Abfallkategorien genauer evaluieren koénnten, um herauszufinden, ob eine
Deklaration als Abfall wirklich notig ist, oder ob der ,Reststoff eine Ressource fiir andere
Unternehmen darstellen kdnnte. Dies wiirde die Nutzung von , Reststoffen” stark erleichtern, da eine
Nutzung von Stoffstromen, die bereits als Abfall deklariert wurden, nur mit groBem Aufwand méglich
ist. Die Abfallwirtschaftsgesetze sollen eine Sekundarressourcennutzung auch vereinfacht zulassen. In
diesem Zusammenhang schlagen wir eine Art "Dutch Green Deal“?> vor. Dieser wurde in Holland vor
mehreren Jahren als Innovationstreiber etabliert. Fir kreislaufwirtschaftsrelevante Innovationen
werden dabei bestehende Gesetze fiir einen bestimmten Zeitraum auBer Kraft gesetzt und das neue
System getestet. Wenn nachgewiesen wird, dass dieser Test erfolgreich verlaufen ist, kdnnen in
Kooperation mit den Behorden die konkreten Hiirden, die eine Einflihrung dieser Innovation
erschweren, Uberarbeitet werden und zum Gesetzesvorschlag gebracht werden. Diese Tests und
Gesetzesevaluierungsphase konnten durch Innovationsforderungen unterstiitzt werden. Auch eine Art
Kommunikationszwischenstelle konnte eingerichtet werden, die derartige Innovationen
zusammenbringt mit den dementsprechenden politischen Entscheidungstragern.

Notwendigerweise sollte sich auch die Art der Férderungen verandern. Dabei sollten z.B. mehrjahrige
Projekte oder Initiativen geférdert werden, die im Anschluss an das Projekt als Struktur bestehen
bleiben sollten. Dazu sollten kreislauffahige Geschaftsmodelle angewandt werden, die anfanglich aus
héherer Zusatzfinanzierung bestehen soll. Z.B. konnte die Entwicklung und der erste Test eines
derartigen Modells mit 100% finanziert werden. Sobald dieses Modell bereit dazu ist im echten Markt
angewandt zu werden, kdnnte die Rate auf z.B. 70% Forderquote gesetzt werden und bei Platzierung
im Markt mit ersten Einnahmen sogar auf 50% reduziert werden, bis die Etablierung beendet ist.

Des weiteren sollten Netzwerke der dezidierten Kreislaufwirtschaftsunternehmen bzw. -berater
starker gefordert werden. Dabei sollte ein regelmaliger moderierter Austausch stattfinden (z.B. alle 3-
4 Monate), in dem abgedeckte Themenfelder sowie geplante Vorhaben besprochen werden kénnen.
Dies soll dazu dienen, dass kreislaufwirtschaftsrelevante Aktivitaten nicht mehrfach passieren (wie z.B.
die Sammlung der relevanten Technologien, Methodologien, etc.). Dieses Schnittstellenmanagement
(Network Governance) ist eine Schliisselrolle fiir eine erfolgreiche Etablierung der Kreislaufwirtschaft
in der Gesellschaft und ist auch auf weitere relevante Themenebereiche anwendbar. Z.B., sobald
Sekundarressourcen von lokalen Entrepreneuren oder Organisationen direkt verstoffwechselt werden
zu neuen Produkten fiir unsere Gesellschaft, braucht es wieder einen Schnittstellenmanager, der die
Beteiligten koordiniert sowie die Unternehmen oder Initiativen unterstitzt und richtige Akteure
zusammenbringt. Dieses Management hilft auch, Foérdergelder passend anzuwenden und

3% Business.gov.nl, ,Green Deal”, business.gov.nl, zugegriffen 9. Juni 2022,
https://business.gov.nl/subsidy/green-deal/.
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Doppelentwicklungen zu vermeiden. Auf strategischer Ebene kann dies z.B. durch das Instrument
Innovationslabor passieren, auf lokaler Ebene kdnnten das Genossenschaften oder Positionen im
Bezirks- bzw. Regionalmanagement ibernehmen.

Es ware auch sinnvoll eine Lizenzierung zum Kreislaufwirtschaftsberater einzufiihren, um z.B.
Mindestanspriiche und Methodologie-Harmonisierung zu definieren. Dies konnte auch direkt iber die
das Gewerbe des Unternehmensberaters passieren. Die Methodologie muss auch nicht neu erfunden
werden, da es schon sehr konkrete Ansatze gibt. Das kénnte wieder Uber ein Innovationslabor zu
Kreislaufwirtschaft gemanagt werden.

Echte Pioniere der Kreislaufwirtschaft, die versuchen Implementierungen zu realisieren, sollten auch
eine Art Grundfinanzierung erhalten, die z.B. eine bis zwei Stellen finanziert, die Bewusstseinsbildung
machen mit der Bevdlkerung, anderen Unternehmen, Entscheidungstragern und dergleichen. Im
manchen Studien werden diese Pioniere oft Ecopreneurs genannt.

Eine Unternehmensforderung sollte echte Kreislaufwirtschaftsmafnahmen mit héheren Férderraten
versehen. Um MaRnahmen richtig einstufen zu kdnnen, sollten Fordereinreichungen anfanglich von
dezidierten Experten evaluiert werden bis auch dort die konkreten Evaluierungsrichtlinien definiert
sind, z.B. vertiefend anhand der EU-Taxonomie.

In der Wohnbauférderung sollten die Wiederverwertbarkeit von Materialien und Strukturelementen
und das Verwenden von recyclierten Baustoffen und CCU-Materialien in Zukunft eine Rolle spielen.
Neben biobasierten Dammstoffen und Holzbau, sollten hier auch das Thema Zement bzw. Beton
(,Low-carbon concrete” mit alternativen Ressourcen und Recyclat) und die Planung der Phase des
Rlckbaus mit der Entnahme der Wertstoffe einbezogen werden.

Ein weiterer Bereich, in dem Kreislaufwirtschaftsthemen zukiinftig eine wichtigere Rolle spielen sollten
ist die Bildungsforderung. Dabei ist einerseits bereits die Grundbildung wichtig, um der Bevélkerung
das notige Wissen zur Verfligung zu stellen und das Denken in Ressourcenkreislaufen zu ermoglichen,
andererseits braucht es Mitarbeiter:innen die in der Umsetzung der Kreislaufwirtschaft die geeigneten
Voraussetzungen erflllen. Daflr ware auch eine genaue Analyse notwendig, welche Fachausbildungen
dafiir in Zukunft gebraucht werden. Neben technischen Ausbildungen ist auch die Einbeziehung der
Moglichkeiten neuer Geschaftsmodelle in wirtschaftlichen Ausbildungen eine Voraussetzung. Alle
Schul- und Studienzweige sollten Kreislaufwirtschaft als verpflichtender Bildungsbaustein im Zuge der
Ausbildung verstehen lernen.

Im NO-Expert:innen-Workshop wurde das fehlende Wissen zum Begriff ,Kreislaufwirtschaft” in
Unternehmen hervorgehoben. Der Begriff wird kaum als verstdndliches Konzept angesehen und es
wird daher angezweifelt, ob der diese Bezeichnung in Forderungen sinnvoll ist, oder ob konkretere
Begriffe zu bevorzugen sind, die sich auf MaBnahmen oder Strategien der Kreislaufwirtschaft beziehen
(wie z.B. Recycling oder Mehrweg-Produkte). Mehrweg-Nutzung und Produktdesign fir
Reparierbarkeit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit werden als wichtige Bereiche zur
Umsetzung der Kreislaufwirtschaft angesehen. Fiir Verpackungen kénnten an die Kreislauffahigkeit
angepasste Lizenzierungsgebihren helfen, um den Einsatz von leicht wiederzuverwendbaren
Materialien zu férdern. Eine alternative Nutzung von biogenen Abféillen (neben Kompostierung) wird
ebenfalls als Potenzial angesehen.
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Ein Policy-Bericht der Ellen MacArthur Foundation aus dem Jahr 20213% hat zur Nutzung des
Potenzials der Kreislaufwirtschaft folgende politischen Ziele angegeben:

e Circular Design stimulieren

e Ressourcenmanegement auf Bewahrung des Wertes ausrichten

e Anreizsystem und regulatorische MalRnahmen, um die Wirtschaftlichkeit zu ermaoglichen
e InInnovationen, Infrastruktur und Fahigkeiten (Ausbildung) investieren

e Zusammenarbeit flir die Etablierung eines neuen Systems

Parallel zur Umsetzung der MalRnahmen fir eine Kreislaufwirtschaft ist auch das Etablieren von
standardisierten und aussagekraftigen Indikatoren der Zirkularitdt (Circularity) von Produkten,
Unternehmen und Prozessen notwendig, die in Kombination mit anderen Nachhaltigkeitsindikatoren
(LCA, Footprints, usw.) die Auswahl der optimalen Umsetzungsstrategien ermdoglichen. Diese kdnnen
je nach Bereich etwas angepasst werden, sollen aber auch aufsummiert werden kénnen, um die
gesamte Kreislauffahigkeit abzubilden. Dabei sollen klassische ressourcenorientierte Indikatoren, die
jetzt schon teilweise statistisch erfasst werden, auf niedrigerer Granulation verfligbar gemacht
werden, um z.B. regionale Ressourcenflussanalysen auswerten zu konnen. Diese kdnnen auch mit
einer notwendigen Sekundarressourcendatenbank gekoppelt werden. Dabei ist wieder wichtig, dass
Unternehmen, Industrien und Kommunen stidrker zusammenarbeiten, damit eine Gemeinde-
Industriesymbiose geschaffen werden kann. Die erfassten Ressourcenfliisse kdnnen dann regional
Ubersichtlicher mit allen Unternehmen und Interessent:innen gemanagt werden, wieder Uber ein
koordiniertes Schnittstellenmanagement.

Bestehende Infrastrukturen sollen fir diese Vernetzung auch eine wichtige Rolle spielen als Umschlag-
bzw. Konvertierungspunkte der Ressourcen.

Zusatzlich zu diesen Ressourcenindikatoren sollen auch gesellschaftliche Erhebungen und
Zielsetzungen formuliert werden, die mit Bildung und Allgemeinverstandnis korrelieren. Dafiir konnen
zwei-drei jahrlich statistisch relevante Erhebungen durchgefiihrt werden mit gezielten MalRnahmen
zwischen den Erhebungen.

36 Ellen MacArthur Foundation, ,,Universal circular economy policy goals - Enabling the transition to scale”,
2021, https://emf.thirdlight.com/link/5bli4i8yq0dv-1ovkaa/@/#id=0.
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7 Anhang

7.1 Verwendete Forderdatenbanken
WKO Férderungssuche (https://www.wko.at/service/foerderungen.html)®’

BMK Férderkompass (https://www.foerderkompass.at/)®

Férderbank des Bundes (aws) (https://www.aws.at/)*

Transparenzportal (https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/startpage)*

Férderungen Land Burgenland (https://www.burgenland.at/foerderungen/)*

Forderungen Land Niederdsterreich (https://www.noe.gv.at/noe/Foerderungen/Foerderungen-
alle.html)*?

Férderungen Wien (https://www.wien.gv.at/amtshelfer/finanzielles/foerderungen/)*

Wirtschaftsférderungen Wien (https://wirtschaftsagentur.at/foerderungen/aktuelle-programme)*

Férderungen Land Salzburg (https://www.salzburg.gv.at/verwaltung /Seiten/foerderungen.aspx)*

Férderungen Land Tirol (https://www.tirol.gv.at/buergerservice/foerderungen/)*

Férderungen Land Oberdsterreich (https://www.land-oberoesterreich.gv.at/foerderungen.htm)*

7.2 Interviews
e Klaus Reiter (Wirtschaftsagentur), 24.03.2022, 10:30-11:30h (Zoom, online)
e Matthias Bertsch (Wirtschafts-Standort Vorarlberg), 23.03.2022, 8:30-9:30h (Zoom, online)

37 Wirtschaftskammer Osterreich, ,,Férderungen finden | WKO Service”, zugegriffen 14. Marz 2022,
https://www.wko.at/service/foerderungen.html.

38 BMK, ,,BMK Férderkompass: Startseite”, zugegriffen 14. Méarz 2022, https://www.foerderkompass.at/.

39 Austria Wirtschaftsservice, ,,AWS*, Austria Wirtschaftsservice, zugegriffen 14. Marz 2022,
https://www.aws.at/.

40 Bundesministerium fiir Finanzen der Republik Osterreich, , Transparenzportal®.

41 Amt der Burgenldndischen Landesregierung, ,,Férderungen - Land Burgenland®, zugegriffen 23. Mérz 2022,
https://www.burgenland.at/foerderungen/.

42 Amt der NO Landesregierung, ,,Foerderungen - Land Niederdsterreich®, zugegriffen 23. Marz 2022,
https://www.noe.gv.at/noe/Foerderungen/Foerderungen-alle.html.

43 Stadt Wien, ,Férderungen der Stadt Wien - Uberblick (iber Férderangebote”, zugegriffen 23. Mirz 2022,
https://www.wien.gv.at/amtshelfer/finanzielles/foerderungen/.

4 Wirtschaftsagentur Wien, , Aktuelle Programme”, Wirtschaftsagentur, zugegriffen 23. Marz 2022,
https://wirtschaftsagentur.at/foerderungen/aktuelle-programme/.

4 Land Salzburg, ,Land Salzburg - Férderungen®, zugegriffen 23. Méarz 2022,
https://www.salzburg.gv.at/verwaltung_/Seiten/foerderungen.aspx.

4 Amt der Tiroler Landesregierung, ,Férderungen®, Land Tirol, zugegriffen 23. Méarz 2022,
https://www.tirol.gv.at/buergerservice/foerderungen/.

47 Land Oberésterreich, ,,Land Oberdsterreich - Férderungen”, Land Oberdsterreich, zugegriffen 23. Mérz 2022,
https://www.land-oberoesterreich.gv.at.
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7.3  Workshop
Der Workshop mit niederdsterreichischen Forderungs-Expert:innen fand am 24.3.2022 von 15:00 bis
15:45h online (Zoom) statt.

Teilnehmer:innen:

e Mag. Florian Riess, MBA, M.E.S. (Amt der NO Landesregierung, Abteilung Wirtschaft,
Tourismus und Technologie)

e Mag. Paul Pennerstorfer (Amt der NO Landesregierung, Abteilung Wissenschaft und
Forschung)

e Dr. Florian Kammleitner (ecoplus)

e Mag. Manuela Krendl (Wirtschaftskammer Niederdsterreich, Forderservice)

e Petra Lasselsberger (Wirtschaftskammer Niederdsterreich, Okologische Betriebsberatung)

Daniela Frohner (Amt der NO Landesregierung, Umwelt- und Energiewirtschaft, Abfallwirtschaft und
Ressourcenschonung), stellte die Antworten aus ihrer Abteilung am 23.3.2022 per e-Mail schriftlich
zur Verfligung.

7.4 Quellen geforderter Wohnbau
Wien: https://www.wien.gv.at/wohnen/wohnbaufoerderung/foerderungen/neubau/miete.html *®

Tirol: https://www.tirol.gv.at/bauen-wohnen/wohnbaufoerderung/errichtung-ersterwerb-eines-
wohnobijektes-neubau-zubau-umbau/ *°

Salzburg:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000941 *°

Steiermark: https://www.wohnbau.steiermark.at/cms/ziel/167108567/DE/ >!
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